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ةوزارة المالي  

الاقتصاد الكليوحدة   

2202 الربع الأولتقرير   

 التطورات المالية وأداء الاقتصاد الكلي

  مقدمةال
 

فبمجرد أن بدأت ملامح التعافي الدائم من الجائحة تلوح في الأفق، اندلعت الحرب  ،صدمة كبيرة مجدداً  الاقتصاد العالميشѧهد 

أضѧѧف الى ذلك عدم تعافي الاقتصѧѧاد العالمي  ،تحقيقها مؤخراً  منذرةً بالقضѧѧاء على المكاسѧѧب التي أمكنبين روسѧѧيا وأوكرانيا 

، حيث اسѧѧتمرت معدلات التضѧѧخم في الارتفاع في كثير من البلدان نتيجة اختلالات العرض 19-بشѧѧكل كامل من جائحة كوفيد

دة من موجة جدي الىخراً تدابير الإغلاق العام التي أعلنتها الصين مؤ أدت كذلكوالطلب مما أدى إلى تشѧديد السياسات النقدية. 

  .1الاختناقات في سلاسل الإمداد العالمية

. 2022عام في بالمئة  5.4و 4العالمي بما يتراوح بين  الاقتصѧѧѧѧادنمو تشѧѧѧѧير الى قبل تلك التطورات  التوقعات العالميةكانت 

 قتصاديالاستؤدي إلى انخفاض معدل نمو التقديرات الى أن تلك التطورات ، تشير العالمية، وبحسѧب التوقعات الاطارفي هذا 

سѧѧѧينتج عنها ارتفاع كما  .2022نقطة مئوية خلال عام  1و  0.5بالتقديرات السѧѧѧابقة المتوقعة بما يتراوح بين  العالمي مقارنة

  نقطة مئوية. 3الى  2.5بما يتراوح بين  متوقع لمعدل التضخم العالمي

وقعات بين وتباينت التولم يتضѧѧѧح بعد مدى تأثيرها الكلي،  متواصѧѧѧلة الأخيرةلمية تزال التداعيات الناتجة عن التطورات العا لا

وسѧط عدد من الفرضѧيات التي يتمثل أكثرها تفاؤلاًالمتفائلة التي تفترض في احتواء سريع لتلك التطورات خلال النصف الأول 

قد يؤدي الى ركود اقتصѧѧادي تتأثر به بشѧѧكل  في حين يتمثل أكثرها تشѧѧاؤماً في طول أمد تلك التطورات مما، 2022من العام 

 .2أكبر بعض المناطق الجغرافية لاسيما دول الاتحاد الأوروبي

بالمئة نهاية الربع الرابع   5.4شѧѧهد الاقتصѧѧاد الفلسѧѧطيني حالة من التعافي المدفوع بتحسѧѧن الطلب الخاص حيث نما بما يقارب 

بالمئة. وتجدر  2.7بحوالي  2022ا، أن ينمو الاقتصاد خلال الربع الأول مقارنة بالربع السابق.هذا ومن المتوقع أيض 2021

  الإشارة ، بأن هذه التوقعات قد تختلف في حال صدور البيانات الفعلية.

 25.4نقطة مئوية ليبلغ  1.2بѧالرغم من الزيѧادة في عدد العاملين في السѧѧѧѧѧѧѧوق المحلي، إلا أن معدل البطالة ارتفع بما يقارب 

حيث لازالت الفجوة كبيرة فيما يخص البطالة بين الضѧѧѧѧѧѧѧفة  2021مقارنة بالربع السѧѧѧѧѧѧѧابق  2022يѧة الربع الأول بѧالمئѧة نهѧا

  الغربية وقطاع غزة وذلك لاختلاف الظروف السياسية والاقتصادية.

                                                           
  .2022بريل إ، تسارع معدلات التضخمالحرب تلقي بظلالها القاتمة على الآفاق الاقتصادية العالمية في ظل صندوق النقد الدولي،  1
  .2022بريل إفاق الاقتصاد العربي،آصندوق النقد العربي، تقرير  2
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ارتفعت الأسѧعار محليا خلال الربع الحالي مقارنة بالسѧابق حيث لعبت عوامل مجتمعة منها الحرب الروسية الأوكرانية وكذلك 

دور في ذلك، فانعكس على أسѧѧѧѧѧѧѧعار الوقود والمواد الغذائية  19-عدم اسѧѧѧѧѧѧѧتعادة سѧѧѧѧѧѧѧلاسѧѧѧѧѧѧѧل الإنتاج لعافيتها بعد جائحة كوفيد

  والمستوردات الأخرى. 

مقارنة بالربع السابق بعد توقف القطاع المصرفي   2022تراجع حجم التسهيلات الممنوحة للقطاع العام خلال الربع الأول 

لمراكمة المتأخرات للموظفين والموردين والقطاع الخاص نتج عنه زيادة عن  تقديم القروض للحكومة مما اضطر الأخيرة 

ات.سداد للأفراد والشركقيمة الشيكات الراجعة وتعثر ال
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  التطورات الاقتصادية الكلية

  الاقتصاد العالمي تطورات  
  

، ويعزى ذلك بشѧѧѧѧѧѧѧكل مباشѧѧѧѧѧѧѧر للحرب على أوكرانيا، حيث 2022بالمئة لعام  3.6النمو العالمي إلى  من المتوقع أن ينخفض

وقعات تم تخفيض ت ،انكماشѧѧѧات حادة في معدلات النمو. وفي الاتحاد الأوروبي (روسѧѧѧيا وأوكرانيا) يتُوقع أن يشѧѧهد كلا البلدين

يجعله ثاني أكبر مسѧѧѧѧѧѧѧاهم في تخفيض نقطة مئوية نتيجة الآثار غير المباشѧѧѧѧѧѧѧرة للحرب، مما  1.1النمو للعѧام الجѧاري بمقѧدار 

  التوقعات الكلية.

آثار  ، مما سيؤدي الى انتشارصاد العالمي في السنوات الأخيرةتفاقم سѧلسѧلة صدمات الإمداد التي لحقت بالاقت الىالحرب  أدت

فروسيا من كبار موردي من خلال أسواق السلع الأولية والتجارة والروابط المالية.  هذه الصدمات على مدى بعيد ونطاق واسع

النفط والغѧاز والمعѧادن، كمѧا تعѧد هي وأوكرنيا من كبار موردي القمح والذرة. لذلك فقد أدى التراجع في إمدادات هذه السѧѧѧѧѧѧѧلع 

الأولية إلى ارتفاع حاد في أسعارها. ويقع التأثير الأكبر لهذا الارتفاع على مستوردي السلع الأولية في أوروبا، والقوقاز وآسيا 

لوسѧѧطى، والشѧѧرق الأوسѧѧط وشѧѧمال إفريقيا، وإفريقيا جنوب الصѧѧحراء. غير أن ارتفاع أسѧѧعار الغذاء والوقود سѧѧيضѧѧر بالأسѧѧر ا

  الأقل دخلا على مستوى العالم أجمع، بما في ذلك في الأمريكتين وباقي آسيا.

وقع جارة والتحويلات، وبالتالي يُتترتبط أوروبا الشѧرقية وآسѧيا الوسطى بروابط ضخمة مباشرة مع روسيا من خلال التكذلك، 

 ً بولندا ورومانيا  خاصѧѧѧة ملايين مواطن أوكراني إلى البلدان المجاورة 5. كذلك سѧѧيؤدي نزوح حوالي أن يتأثر اقتصѧѧادها سѧѧѧلبا

  ومولدوفا وهنغاريا، إلى تفاقم الضغوط الاقتصادية في المنطقة.

ً سѧѧجلت معدلات التضѧѧخم ارتفا حيث قبل اندلاع الحرب، حتى عديدة من العالمي بلدان ف بشѧѧكل واضѧѧح وخطرالتضѧѧخم  تفاقم  عا

كما سѧاهمت الحرب في زيادة معدلات التضخم خاصة في  حادا نتيجة زيادة أسѧعار السѧلع الأولية واختلالات العرض والطلب.

لارتفاع ا حيث سيؤدي ا،كرانيعلى الواردات الغذائية، بما في ذلك القمح من روسѧيا وأوبلدان المنطقة التي تعتمد اعتماداً كبيراً 

في أسѧعار المواد الغذائية ومخاطر انعدام الأمن الغذائي في إلحاق أكبر الضرر بالأسر الفقيرة ، نظراً لأن الفقراء ينفقون عادة 

ولية معظم دخلهم على الغѧذاء والطѧاقѧة بعكس الأسѧѧѧѧѧѧѧر الغنيѧة. ولم يتم بعد تحديد النطاق الكامل لآثار الحرب، ولكن الدلائل الأ

تشѧير إلى تفاقم الصѧعوبات الاقتصادية التي تعاني منها بالفعل اقتصادات منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، لا سيما البلدان 

  متوسطة الدخل المستوردة للنفط.

ددا ثر تشѧѧإلى اسѧѧتجابة أك أدىاحتمالات انحراف توقعات التضѧѧخم عن الأهداف التي حددتها البنوك المركزية، مما  كما تزايدت

بنوك مركزية كثيرة، مثل الاحتياطي الفيدرالي إلى تشѧѧديد سѧѧياسѧѧاتها النقدية بالفعل.  حيث اتجهت انب صѧѧناع السѧѧياسѧѧاتمن ج
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وتسѧѧѧѧѧѧѧاهم الانقطѧاعѧات النѧاجمѧة عن الحرب في تفѧاقم هذه الضѧѧѧѧѧѧѧغوط. وفي الولايات المتحدة وعدد من البلدان الأوروبية، بلغ 

  يد أسواق العمل.بالتزامن مع تشد الماضية عاما 40التضخم أعلى مستوياته على الإطلاق خلال 

ففي أعقاب الغزو مباشѧѧرة، شѧѧهدت اقتصѧѧادات الأسѧѧواق الصѧѧاعدة والاقتصѧѧادات النامية تشѧѧديدا في الأوضѧѧاع المالية. وكانت 

إجراءات إعادة التسѧѧعير متوازنة في معظم الأحوال حتى الآن. غير أن بعض مخاطر الهشѧѧاشѧѧة المالية لا تزال حاضѧѧرة، مما 

  الحاد للأوضاع المالية العالمية وخروج التدفقات الرأسمالية.يزيد من احتمالات التشديد 

منها  سياسية لكل-خطر تجزؤ الاقتصاد العالمي بشكل دائم إلى كتل جغرافية أن تزيد من من الممكن الحرب أن أضف الى ذلك

الهيكلي" تراجع في معايير تكنولوجية ونظم مدفوعات عبر الحدود وعملات احتياطي خاصѧѧѧة بها. وسѧѧѧينشѧѧѧأ عن هذا "التحول 

مسѧتويات الكفاءة على المدى الطويل والمزيد من التقلبات، فضلا عن أنه يفرض تحديات كبيرة أمام الإطار القائم على القواعد 

  .3الذي ساهم في تنظيم العلاقات الدولية والاقتصادية على مدار الخمسة والسبعين عاما الماضية

لدان المنطقة إلى زيادة الضѧѧѧѧѧѧغوط التضѧѧѧѧѧѧخمية. والاقتصѧѧѧѧѧѧادات التي تعاني من أوجه كما أدى انخفاض قيمة العملة في بعض ب

ضѧѧѧѧѧعف أمام الديون والمالية العامة، سѧѧѧѧѧتواجه على الأرجح المزيد من التحديات مع سѧѧѧѧѧعيها إلى تمديد آجال الديون القائمة أو 

  ول العالم إلى احتواء توقعات التضخم.إصدار أدوات دين جديدة وسط تشديد شروط التمويل، فيما تهدف البنوك المركزية ح

، وهو أسرع معدل للنمو 2022فى عام بالمئة  5.2من المتوقع أن تنمو اقتصѧادات منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا بنسبة 

، وذلك بفضѧل العائدات غير المتوقعة من ارتفاع أسѧعار النفط والتي تصѧب في مصѧلحة البلدان المصدرة للنفط 2016منذ عام 

اليقين تحيط بهذه التنبؤات بسѧѧѧѧبب الحرب الدائرة في أوكرانيا والتهديدات المسѧѧѧѧتمرة من متحورات  حالة عدمفي المنطقة. لكن 

أما بالنسѧبة الى نصيب الفرد من  . فيروس كورونا واسѧتمرارالاضѧطرابات في سѧلاسѧل الإمداد، وارتفاع أسѧعار المواد الغذائية

السنة  بسبب ضعف الأداء بشكل عام فيفانه سيشهد زيادة طفيفة عن مستويات ما قبل الجائحة الناتج المحلي الاجمالي للمنطقة 

 2022فى عام  بالمئة 4.5التقديرات إلى أن نصѧѧيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي سѧѧينمو بنسѧѧبة  كما أشѧѧارت. 2020-2021

 مقابل، من المتوقع أن ينمو نصيب الفرد من إجماليفي دول مجلس التعاون الخليجي، وذلك بفضل ارتفاع أسعار النفط. وفي ال

في البلدان المستوردة  بالمئة 2.4وبنسѧبة  بالمئة 3في البلدان متوسѧطة الدخل المصѧدرة للنفط بنسѧبة  2022للعام  الناتج المحلي

للنفط بالمنطقة، وكلتا النسبتين بالكاد ترفعان من مستويات المعيشة إلى ما كانت عليه قبل تفشي الجائحة. بشكل عام، إذا تحققت 

اقتصѧاداً في منطقة الشѧرق الأوسط وشمال أفريقيا قد لا تتعافى إلى مستويات ما قبل الجائحة  17من بين  11هذه التنبؤات فإن 

  .2022بنهاية 

نتيجة الزيادة الكبيرة التي سѧѧѧجلها مسѧѧѧتوى الطلب العالمي في  2021 عام خلالشѧѧѧهدت حركة التجارة الدولية تعافيا ملموسѧѧѧا 

ا عمل ، وهو مالأمريكية المتحدة الولاياتالمتقدمة خاصة في  الاقتصاداتضѧوء الدعم الذي وفرته حزم التحفيز في العديد من 

ولية التجارة الدساعد على ارتفاع حجم تدفقات  مماصѧادرات الدول النامية واقتصادات السوق الناشئة على إنعاش الطلب على 

 عام لالختشهد حركة التجارة الدولية تباطؤا  المتوقع أن منبالمقابل وفق تقديرات المؤسسات الدولية.  بالمئة 10بنسبة تقارب 

                                                           
  .2022ريل إبصندوق النقد الدولي، الحرب تلقي بظلالها القاتمة على الآفاق الاقتصادية العالمية في ظل تسارع معدلات التضخم،    3
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في ظل اسѧѧѧѧѧتمرار انتشѧѧѧѧѧار متحورات الفيروس وتداعيات  قتصѧѧѧѧѧاديالا بفعل التراجع المتوقع في مسѧѧѧѧѧتويات النشѧѧѧѧѧاط 2022

  . 4الأخيرةالتطورات العالمية 

ً  ،2022خفضѧѧѧت منظمة العمل الدولية توقعاتها لانتعاش سѧѧѧوق العمل في عام  يعادل  وتوقعت عجزًا في سѧѧѧاعات العمل عالميا

التوقع السѧѧѧѧنوي السѧѧѧѧابق والذي أصѧѧѧѧدر في أيار  حيث كان. 2019مليون وظيفة بدوام كامل مقارنة بالربع الرابع من عام  52

مليون وظيفة بدوام كامل خلال عام. وفي حين أن التقدير الأخير يمثل تحسѧѧنًا مقارنة بالوضѧѧѧع  26قد توقع عجزًا قدره  2021

  .في المئة تقريبًا من عدد ساعات العمل العالمية قبل الجائحة 2، إلا أنه لا يزال أقل بنسبة 2021في عام 

عجزًا في ساعات العمل في  ، فمن المتوقع تسجيل2022فيما يتعلق بالتقديرات لمنطقة الشѧرق الأوسѧط وشمال إفريقيا لعام أما 

مليون وظيفة بدوام كامل. وكانت التقديرات  3.7ما يعادل أي ، 2019مقارنة بالربع الرابع من عام  بالمئة 2.7المنطقة بنسѧѧѧبة 

  .2022في عام  بالمئة 0.9قد توقعت عجزًا في ساعات العمل في المنطقة بنسبة  2021السابقة لشهر أيار 

خل اتؤدي هذه الاختلافات إلى تعميق التفاوتات د البلدان، حيثتѧأثير الأزمѧة على  من الجѧدير ذكره أن هنѧاك اختلاف كبير في

البلدان وفيما بينها، وتضعف النسيج الاقتصادي والمالي والاجتماعي في كل الدول تقريبًا. ومن المرجح أن يتطلب إصلاح هذا 

الضѧѧѧرر سѧѧѧѧنوات طويلة، مع ما يترتب على ذلك من عواقب طويلة المدى على المشѧѧѧاركة في القوى العاملة، ودخل الأسѧѧѧѧرة، 

  سي أيضا.وعلى التماسك الاجتماعي وربما السيا

  الاقتصاد العربيتطورات 
  

بأربع عوامل رئيسѧѧѧة بما يشѧѧѧمل التطورات المتعلقة بجهود احتواء  2022 عام خلالسѧѧѧتتأثر مسѧѧѧارات النمو في الدول العربية 

العربية، إلى  الاقتصѧѧѧѧѧѧѧادات على الأخيرة،والتأثيرات الناتجة عن التطورات العالمية  19 -التداعيات الناتجة عن جائحة كوفيد

 لاقتصاديةا، إضѧافة إلى المسار المتوقع للسياسات الاقتصѧاديجانب تأثير اسѧتمرار العمل بحزم التحفيز الموجهة لدعم التعافي 

  الكلية.

الحالي  خلال العامالمتوقعة  الاقتصѧѧѧѧѧѧѧاديتزال آفاق النمو  ، لا19-فمن حيث جهود احتواء التداعيات الناتجة عن جائحة كوفيد

مسѧѧارات التلقيح الكامل ضѧѧد  الاقتصѧѧادات العربية وفق عدد من العوامل يأتي على رأسѧѧها مدى التقدم المحقق على صѧѧعيدفي 

بالمئة مما  64.2العالمي البالغ  التلقيح المسѧѧجلة في سѧѧتة عشѧѧرة دولة عربية أقل من المتوسѧѧطالفيروس، حيث لا تزال معدلات 

ادية في هذه الدول في ظل عدم كفاية الموارد المالية الموجهة لحملات التلقيح الوطنية يشكل تحدياً أمام انتعاش الأنشطة الاقتص

 في بعض الدول.

ستوردة سѧواء كانت دول مصѧدرة أم م العربية الاقتصѧاداتما فيما يتعلق بتأثير التطورات العالمية، فرغم تباين تداعياتها على أ

ع القوة الشرائية للمستهلكين في كافة الدول العربية نتيجة ارتفاع أسعار السل للنفط، الا أنه سѧوف يكون لها تأثير على مسѧتويات
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في إحدى عشرة دولة عربية ينخفض بها  خاصة الأسѧاسѧية، ومن ثم انخفاض مسѧتويات الطلب على السلع والخدمات الأخرى،

الاف دولار أمريكي  5.8بحوالي  إلى ما دون المتوسѧѧѧѧѧط العربي والعالمي الاجماليمتوسѧѧѧѧط نصѧѧѧѧѧيب الفرد من الناتج المحلي 

  الاف دولار للمتوسط العالمي وفق بيانات البنك الدولي. 10.5للمتوسط العربي و 

 الناشѧѧѧѧѧѧѧئة في ظل بحث الأسѧѧѧѧѧѧѧواقإلى الدول العربية كغيرها من  الأموالكما أن تلك التطورات سѧѧѧѧѧѧتؤثر على تدفقات رؤوس 

 وراتللتطرفع أسѧѧѧѧѧعار الفائدة في الاقتصѧѧѧѧѧادات المتقدمة. كما سѧѧѧѧѧيكون المسѧѧѧѧѧتثمرين عن ملاذات آمنة وبدء التوجه فعلياً نحو 

وف سѧѧ السѧѧياحة في بعض الدول العربية. سѧѧينتج عن كافة تلك العوامل ضѧѧغوطات متحصѧѧلاتانعكاسѧѧات على  الأخيرةالعالمية 

، الجارية المعاملاتن تتأثر بها الدول التي لديها مسѧѧѧѧѧѧتوى كبير من ارتفاع العجوزات في الموازنات العامة، وأرصѧѧѧѧѧѧدة موازي

  .عالية للمديونية الخارجية معدلاتوتلك التي لديها 

ً  الاقتصѧѧاداتمن المتوقع أن يشѧѧهد معدل نمو  للنمو  بالمئة 3.3مقابل  بالمئة 5.0ليسѧѧجل نحو  2022خلال عام  العربية ارتفاعا

ً ، 2021المسجل في عام  مستويات الطلب العالمي، وارتفاع معدلات نمو بالعديد من العوامل خاصة التحسن النسبي في  مدفوعا

مليار  396التي بلغت قيمتها  الاقتصѧѧѧѧاديومواصѧѧѧѧلة الحكومات العربية تبني حزم للتحفيز لدعم التعافي  قطاعي النفط والغاز،

صѧѧѧѧѧѧѧادي ، بالاضѧѧѧѧѧѧѧافة الى التأثير الايجابي لتنفيذ العديد من برامج الاصѧѧѧѧѧѧѧلاح الاقت2022-2020خلال الفترة  أمريكي دولار

والاسѧتراتيجيات المسѧتقبلية التي تستهدف تعزيز مستويات التنويع الاقتصادي واصلاح بيئات العمل وكذلك تشجيع دور القطاع 

  .5في مواجهة الصدمات الاقتصاديةودعم رأس المال البشري، وزيادة مستويات المرونة الخاص، 

 5.8ليصѧѧѧѧѧѧѧل إلى نحو  2022اون لدول الخليج العربية في عام في هѧذا الإطار، من المتوقع ارتفاع معدل نمو دول مجلس التع

، بفعل مجموعة العوامل الداعمة للنمو الاقتصادي في كل من القطاعات النفطية وغير 2021في عام بالمئة  3.1، مقابل بالمئة

ارات المحلية ي، وجذب الاستثمالنفطية، والتأثير الإيجابي للإصلاحات الاقتصادية الهادفة إلى زيادة مستويات التنويع الاقتصاد

  .19-والأجنبية، علاوة على الاستمرار في تبني حزم للتحفيز داعمة للتعافي من جائحة كوفيد

أما فيما يتعلق بالدول العربية الأخرى المصѧѧѧѧѧѧѧدرة للنفط، فمن المتوقع أن تسѧѧѧѧѧѧѧتفيد من الزيادات المقررة في كميات الإنتاج في 

 بالمئة 4.6اع في الأسѧѧѧѧعار العالمية للنفط والغاز، ليرتفع بذلك معدل نمو المجموعة إلى نحو إطار "اتفاق أوبك+"، ومن الارتف

 2023في عام  بالمئة 3.9، فيما يتوقع تراجع معدل نمو دول المجموعة إلى 2021في عام  بالمئة 3.3، مقابل 2022في عام 

الاقتصѧѧѧادي، والتحديات التي تواجهها على صѧѧѧعيد زيادة بفعل الظروف الداخلية في بعض بلدان المجموعة المؤثرة على النمو 

  مستويات جاذبية بيئات الأعمال.

مقابل  بالمئة 3.7بحدود  2022على مسѧѧتوى الدول العربية المسѧѧتوردة للنفط، من المتوقع تسѧѧجيلها لوتيرة نمو معتدلة في عام 

ة على صعيد توازناتها الداخلية والخارجية التي ، بسѧبب الضѧغوطات التي تواجه دول المجموع2021في عام  بالمئة 2.5نحو 

تؤثر على مسѧتويات الاسѧتهلاك والاسѧتثمار، فيما يتوقع تحسѧن ملموس لمعدل النمو الاقتصادي لدول المجموعة ليسجل حوالي 
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ات التي ط، بما يعُزى إلى توقع تحسن مستويات الطلب الكلي في هذه البلدان، وانحسار تدريجي للضغو2023في عام  بالمئة 5

  تواجه أوضاع الموازنات العامة وموازين المدفوعات نتيجة الانخفاض النسبي المتوقع لأسعار السلع الأساسية العام المقبل.

، مقارنة 2022في عام  بالمئة 7.5من جهة أخرى، من المتوقع ارتفاع معدل التضخم في الدول العربية كمجموعة ليسجل نحو 

. يعكس بالمئة 7.0ليصѧѧѧل إلى حوالي  2023، فيما يتوقع تراجع نسѧѧѧبي لمعدل التضѧѧѧخم في عام 2021في عام  بالمئة 5.7مع 

هذا الارتفاع المتوقع لمعدلات التضѧѧѧخم تأثير التحديات التي تواجه سѧѧѧلاسѧѧѧل الإمداد الدولية، والارتفاعات المسѧѧѧجلة في أسѧѧѧعار 

ة الراهنة، علاوة على تأثير الزيادة في مسѧѧѧѧتويات الطلب السѧѧѧѧلع الزراعية والصѧѧѧѧناعية ومواد الطاقة، نتيجة للتطورات العالمي

الكلي، ورفع معدلات ضѧѧѧѧѧѧѧرائب الاسѧѧѧѧѧѧѧتهلاك في بعض الدول العربية، وأثر التمرير الناتج عن انخفاض قيمة بعض العملات 

  العربية مقابل العملات الرئيسة، وتأثير عوامل تضخمية أخرى تتباين من دولة عربية لأخرى.

من المتوقع أن تغلب الاتجاهات التقييدية على توجهات السѧѧѧياسѧѧѧة النقدية في الدول العربية خلال أفق التوقع  بناءً على ماسѧѧѧبق،

بما يعكس توجهات المصارف المركزية الدولية في ظل تبني عدد من الدول العربية لأنظمة سعر الصرف الثابت لاسيما مقابل 

ربية التي تتبنى نظماً مرنة للصѧѧѧرف لرفع الفائدة في ظل الارتفاع الأخير الدولار الأمريكي، وتوجه مماثل من بعض الدول الع

المسѧѧѧѧجل في معدلات التضѧѧѧѧخم، والضѧѧѧѧغوطات التي تواجه أسѧѧѧѧواق الصѧѧѧѧرف الأجنبي نتيجة للتطورات العالمية الأخيرة. في 

تقليدية ياسة النقدية غير الالمقابل، ستواصل المصارف المركزية ومؤسسات النقد العربية جهودها على صعيد تطبيق أدوات الس

لدعم التعافي وحفز النشѧѧѧاط الاقتصѧѧѧادي، والتركيز على تبني عدد من الإصѧѧѧلاحات التي تسѧѧѧتهدف تحقيق الاسѧѧѧتقرار السѧѧѧعري 

والمالي، ودعم التحول الرقمي، بما يشѧѧѧѧѧѧمل جهود إصѧѧѧѧѧѧѧدار عملات رقمية، وترخيص البنوك الرقمية والخدمات المصѧѧѧѧѧѧѧرفية 

  ول المالي.المفتوحة، لزيادة الشم

 2.4ليبلغ  2022على صѧѧѧѧعيد الأوضѧѧѧѧاع المالية، يتُوقع أن ينخفض العجز في الموازنة العامة المُجمعة للدول العربية في عام 

جراء الزيادة المتوقعة للإيرادات النفطية، خاصѧѧѧѧѧةً في ظل  2021في عام  بالمئة 4.6من الناتج المحلي الإجمالي مقابل  بالمئة

 2022المالية وتحقيق دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية فائضѧѧѧѧاً في موازنتها المُجمعة في عام توقع تحسѧѧѧѧن الأوضѧѧѧѧاع 

. غير أنه من المتوقع بقاء عجوزات الموازنات العامة في مجموعة الدول 2014لأول مرة منذ موجة انخفاض أسعار النفط في 

  .2022ة له عند مستويات مرتفعة نسبياً في عام العربية الأخرى المُصدرة للنفط، والدول العربية المستورد

باسѧѧѧѧѧتمرار  2022على صѧѧѧѧѧعيد القطاع الخارجي، سѧѧѧѧѧيتأثر أداء ميزان المعاملات الجارية للدول العربية كمجموعة خلال عام 

، إضѧѧѧѧѧافة إلى آثار التطورات العالمية التي أدت إلى ارتفاع الأسѧѧѧѧѧعار العالمية للنفط والغاز والسѧѧѧѧѧلع 19-تداعيات جائحة كوفيد

ذائية، والضѧغوط الناشѧئة عن تواصѧل التحديات التي تواجه سلاسل الإمداد الدولية. الأسѧاسѧية وبصѧفة خاصѧة أسѧعار المواد الغ

كما سيتأثر أداء ميزان المعاملات الجارية بالارتفاع في مستويات الفائدة العالمية والذي بدأت أول مراحله في الظهور في شهر 

د من الإجراءات الاحترازية للحد من مستويات الطلب مارس من العام الجاري. إضѧافة إلى آثار اتخاذ بعض الدول العربية لعد

ن المتوقع ، مسابقة الذكرالتحديات التي تواجه أسواق الصرف الأجنبي. في ضوء التطورات  بالتزامن مععلى العملة الأجنبية 
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ر دولار مليا 186.6ليصѧѧѧѧѧѧѧل إلى حوالي  2022ارتفѧاع فѧائض ميزان المعѧاملات الجѧاريѧة للѧدول العربيѧة كمجموعѧة في عѧام 

  .6من الناتج المحلي الإجمالي للدول العربية بالمئة 6.4ما يعادل حوالي  أي ،بالمئة 44.1أمريكي، بزيادة قدرها 

، حيث سجل ما يقارب 2022أما بالنسبة لمعدلات البطالة في الوطن العربي فقد شهدت ارتفاعاً ملحوظاً خلال الربع الأول من 

وهي أنهم عاطلون عن العمل،  نطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيافي م )عامًا 24إلى  15ن بين سبالمئة من فئة الشباب ( 27

  .أعلى نسبة مئوية من بين جميع مناطق العالم

أن أنظمة التدريب والمناهج التعليمية لا كان أبرزها متعددة ومعقدة،  في الدول العربية في حين أن أسѧѧѧѧѧѧѧبѧاب بطѧالѧة الشѧѧѧѧѧѧѧبѧاب

العمل، مما يؤدي إلى عدم تطابق كبير في المهارات. إلى جانب تضѧѧرر العديد من القطاعات بعد  تتماشѧѧى مع احتياجات سѧѧوق

 39.8في المنطقة العربية، مثل التصѧѧѧѧنيع والإقامة والعقارات والأنشѧѧѧѧѧطة التجارية والإدارية، حيث يتعرض  19-كوفيدجائحة 

  .7مليون شخص لخطر تسريح من العمل أو تخفيض الأجور أو ساعات العمل

 8الاقتصاد الفلسطينيت تطورا
  

ابتة الث بتحسن الطلب الكلي، حيث نما حسب الأسعار المدفوع  الانتعاش والتعافيحالة من  2021العام  خلالشѧهد الاقتصѧاد 

تراجع الدعم  بالمئة بالرغم من بقاء مسѧѧѧѧتوى أدائه أقل مما هو عليه قبل الجائحة؛ ويعزى ذلك إلى  اسѧѧѧѧتمرار 7.1بما يقارب 

 بأن كما ولابد من الإشѧارة،. الخارجي والاقتطاع غير الشѧرعي لأموال المقاصѧѧة وانتشѧار سѧѧلالات جديدة من فيروس كورونا

بالمئة نتيجة  7.8ا بين الضѧѧѧѧѧفة الغربية وقطاع غزة حيث نما في الضѧѧѧѧѧفة الغربية بما يقارب مسѧѧѧѧѧتوى النمو مازال متفاوتا م

ة وزيادة عدد العاملين ولا سѧيما في إسرائيل والمستوطنات، جراءات الجائحإالتحسѧن في مسѧتوى الاسѧتهلاك ارتباطا بتخفيف 

 ئيلي في شهر أيار من العام نفسه دور في تثبيط النموبالمئة حيث لعب العدوان الإسѧرا 3.4في قطاع غزة بما يقارب  نما فيما

ن زيѧѧادة الانفѧѧاق الحكومي وجهود أإلا  في القطѧѧاع

الإعمار والسѧيطرة على الجائحة سѧاعدت في النمو 

   ولكن بوتيرة أقل مما هو عليه في الضفة الغربية.

 2021من العѧѧام  -الرابع -وبѧѧالنظر للربع الأخير

المحلي الإجمالي بالأسѧѧѧعار ، فإن الناتج )الشѧѧѧكل أ(

بالمئة مقارنة مع الربع  11.2نما بما يقارب  الثابتة

 5.4 نما بحوالي المناظر من العام السѧѧѧѧѧѧابق، بينما

                                                           
ربية خلال ي للدول العصѧندوق النقد العربي، صѧندوق النقد العربي يطلق الإصѧدار السѧادس عشѧر من تقرير "آفاق الاقتصاد العربي" متضمناً توقعات الأداء الاقتصاد 6

  .2022، إبريل 2023و 2022عامي 
  .2022، الشباب العربي ضمن أعلى مناطق العالم زيادة في معدل البطالة، آذار 20العربية  7
غطي الربع الأول لتقرير هنا يالبيانات الاقتصѧѧѧѧادية الواردة هنا لايعكس بعضѧѧѧѧها الفترة الفعلية للتقرير وتتمثل ببيانات الحسѧѧѧѧѧابات القومية وميزان المدفوعات، بمعنى ا 8
 ع فترة التقرير.لغرض وتتواءم ملكن البيانات المذكورة سابقا تغطي فعليا الربع الرابع ارتباطا بمنهجية جمع البيانات من المصدر. لذا، يتم الإشارة للتوقعات لتفي باو
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جراء الاسѧѧѧتهلاك الخاص وذلك بعد انتعاش مسѧѧتوى 9مليار دولار 3.94مقارنة مع الربع السѧѧابق من العام نفسѧѧه ليبلغ  بالمئة

ѧمية* واسѧتقرار الوضع الصحي في ظل السيطرة على الجائحة، وكذلك ضخ القطاع المصرفي مزيد من بعض العوامل الموس

  السيولة لمساعدة القطاعات الإنتاجية العودة لطبيعتها. 

مقارنة بالربع السابق من العام نفسه زاد بما يقارب  2021وتجدر الإشارة، بأن مستوى الاستهلاك النهائي خلال الربع الرابع  

دولار أمريكي حيث كان مصѧѧѧѧدر الزيادة الاسѧѧѧѧتهلاك النهائي للأسѧѧѧѧر المعيشѧѧѧѧية فيما تراجع الاسѧѧѧѧتهلاك النهائي مليون  233

 -العجز التجاري زاد-صѧѧѧѧافي الصѧѧѧѧادرات مليون دولار فيما زاد  116للحكومة، وكذلك زاد مسѧѧѧѧتوى الاسѧѧѧѧتثمار بما يقارب 

  الصادرات. وز الزيادة فيالذي تجا في الواردات مليون دولار نتيجة التحسن 170بحوالي 

ارة والتأمين، زادت أنشطة تج وبالنظر للأنشѧطة الاقتصѧادية التي تزايدت معظمها باستتثناء كل من أنشطة الخدمات والصناعة

 14الإنشѧѧѧѧѧѧѧاءات بما يقارب  أنشѧѧѧѧѧѧѧطةمليون دولار و 43مليون دولار، والزراعة بما يقارب  50الجملѧة والتجزئѧة بما يقارب 

مليون دولار  11بما يقارب  الإدارة العامة والدفاع المدنيو المعلومات والاتصѧѧѧѧالات مليون دولار فيما زادت كل من أنشѧѧѧѧطة

مليون  7لكليهمѧا وأنشѧѧѧѧѧѧѧطة النقل والتخزين بحوالي 

  دولار.

متوقع أن ينمو الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧاد الفلسѧѧѧѧѧѧѧطيني وفق من ال

 2.7ا يقارب بم  )الشѧѧѧѧѧѧكل بسѧѧѧѧѧѧيناريو الأسѧѧѧѧѧѧاس(

مقارنة مع الربع  2022خلال الربع الأول , بالمئة 

، إلا أنѧѧه سѧѧѧѧѧѧѧينكمش بمѧѧا  2021المنѧѧاظر من العѧѧام 

 202110بالمئة مقارنة بالربع السѧѧѧѧابق  5.9يقارب 

في ضوء التخوف من السلالات الجديدة من فيروس 

   ).2الملحق الاحصائي، الجدول كورونا واقتطاعات المقاصة وتراجع الدعم الخارجي(

مليون عامل؛  1.108ليبلغ العدد  مقѧارنѧة بالربع السѧѧѧѧѧѧѧابق بѧالمئѧة 2بمѧا يقѧارب  2022الربع الأول عѧدد العѧاملين في  ارتفع

جع في عددهم في بعد الترا 11الف عامل 52ويعزى ذلك الى الزيادة في أعداد العاملين في إسѧѧرائيل والمسѧѧتوطنات بما يقارب 

الضѧѧѧفة الغربية وثباته عند نفس المسѧѧѧتوى في قطاع غزة. بالرغم من الارتفاع الحاصѧѧѧل في عدد العاملين إلا ان معدل البطالة 

 46.6في قطاع غزة بحوالي  تركزتحيث ، 2022بѧالمئѧة نهѧاية الربع الأول  25.4نقطѧة مئويѧة ليبلغ  1.2ارتفع بѧا يقѧارب 

إذ ان حالة الحصار المفروضة على قطاع غزة وكذلك العدوان الاسرائيلي الأخير  ة في الضفة الغربيةبالمئ 13.9بالمئة مقابل 

. ومن الجدير ذكره، أن القطاع الخاص يسѧѧتوعب النسѧѧبة زاد الفجوة بين المنطقتين19-كوفيدفي شѧѧهر أيار وكذلك تأثير جائحة 

بالمئة وماتبقى هم عاملون  18.8بالمئة، فيما يسѧѧتوعب القطاع العام ما نسѧѧبته  60.2 الأكبر من العاملين في فلسѧѧطين بحوالي

                                                           
    9الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، تقرير الحسابات القومية الربعية، الربع الرابع 2021. 

   الأعياد وإنتاج بعض المحاصيل الزراعية مثل الزينتون.  *
  2022سلطة النقد، تقرير التنبؤات الاقتصادية الربعية، الربع الأول  10
  .2022الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،  تقريرمسح القوى العاملة، الربع الأول 11
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ثلث أكثر من  بالمئة حيث يشѧѧكلون وأسѧѧرهم 18.4إسѧѧرائيل والمسѧѧتوطنات بنسѧѧبة بالمئة و 2.6قطاعات أخرى بما نسѧѧبته  في

الأجور اليومية للعاملين  متوسѧѧطضѧѧعف   2.7الذي يزيد بحوالي ل كشѧѧي 268جورهم أمتوسѧѧط  حيث يبلغالاسѧѧتهلاك الخاص 

  في فلسطين.  

بالمئة  3.1وبما يقارب  12بالمئة 1.5مقارنة بالربع السѧѧѧابق بحوالي  2022 ارتفعت الأسѧѧѧعار في فلسѧѧѧطين خلال الربع الأول

مع  اويعود السبب في ذلك إلى ارتفاع تكلفة الاستيراد وأسعار السلع الأساسية تزامن ؛)الشكل ج( 2021 مقارنة بالربع المناظر

إلى جانب تسѧѧارع الطلب 19-كوفيدالحرب الروسѧѧية الأوكرانية وتأثر سѧѧلاسѧѧل الإنتاج التي لم تسѧѧتعد عافيتها كاملاً من جائحة 

بالمئة، فيما ارتفعت أسѧѧѧѧѧѧѧعار السѧѧѧѧѧѧѧلع الغذائية  3.2المحلي، حيث ارتفعت أسѧѧѧѧѧѧѧعار المشѧѧѧѧѧѧѧروبات الكحولية والتبغ بما يقارب 

بالمئة  2.9والمشѧѧروبات غير الكحولية بما يقارب 

 2.5يقارب  و أسѧѧѧѧѧعار المطاعم و خدمات الإقامة

، بينما أسѧѧعار الترفيه والرياضѧѧة والثقافة بما بالمئة

بالمئة ، فيما أسѧѧѧѧعار كل من المسѧѧѧѧكن  2.3يقارب 

 إلى والميѧѧاه إلى جѧѧانѧѧب خѧѧدمѧѧات التعليم وصѧѧѧѧѧѧѧولا

 1.4-1.0المواصѧѧѧѧѧѧѧلات ارتفعѧѧѧѧت لتتراوح بين 

أسѧѧѧѧѧѧѧعѧار الخѧدمات الأخرى  ، فيمѧا ارتفعѧتبѧالمئѧة

(الصѧѧѧѧѧѧѧحѧة، المعلومѧѧات، المفروشѧѧѧѧѧѧѧات، الرعѧايѧѧة 

 بالمئة .  1.0الشخصية و التأمين) بما هو أقل من 

بالمئة مقارنة بالربع السѧѧابق من  23بما يقارب ارتفاعاً   2021نهاية  الربع الرابعفي ميزان المدفوعات شѧهد العجز الجاري  

 -زيادة العجز-؛ ويعزى ذلك إلى تراجع الميزان التجاري2020بѧالمئѧة مقѧارنѧة بالربع المناظر  33العѧام نفسѧѧѧѧѧѧѧه وبمѧا يقѧارب 

حقق  اليالحسѧѧѧѧاب الرأسѧѧѧѧمالي والم بصѧѧѧѧورة فاقت الفائض المتحقق في كل من ميزان الدخل والتحويلات الجارية.وفيما يخص

     ). 3الملحق الإحصائي، جدول( 2021مليون دولار خلال الربع الرابع  569 فائضا بقيمة

ليبلغ نحو  2021 السѧѧѧابق لربعمقارنة با 2202 الاولخلال الربع  مليون دولار 88بنحو ارتفع إجمالي التسѧѧѧهيلات الإئتمانية 

الخاص في ضѧوء ضѧخ المزيد من السيولة للقطاعات ؛ ويعود ذلك إلى زيادة التسѧهيلات الممنوحة للقطاع 13مليار دولار10.8

مليون دولار، فيما تراجعت التسѧѧѧهيلات  261حيث زادت بما يقارب  19-الانتاجية لاسѧѧѧتعادة عافيتها بعد تأثرها بجائحة كوفيد

توقف البنوك مؤخراً عن منح القروض للحكومѧѧة في إطѧѧار  مليون دولار نجم عن 174المقѧѧدمѧѧة للقطѧѧاع العѧѧام بمѧѧا يقѧѧارب 

بالمئة من التسѧѧهيلات  40المحافظة على أموال المودعين، حيث تشѧѧكل نسѧѧبة القروض الممنوحة للحكومة وموظفيها ما يقارب 

 مليار دولار16.6لنفس الفترة لتصѧѧѧѧѧѧѧل  مليون دولار 92ارتفع إجمالي ودائع الجمهور بنحو  وفما يخص الودائع، الإئتمѧانيѧة.

                                                           
  )، شهور مختلفة.2018عار المستهلك(سنة الأساس الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، نشرة الرقم القياسي لأس12 
  .2022سلطة النقد، البيانات المصرفية، الربع الأول  13 
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.معدل التضخم حسب المنطقة، أرباع مختلفة: الشكل ج

فلسطين ضفة غربية قطاع غزة القدس
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، حيث بلغت حصѧѧѧة القطاع الخاص من لخاصللقطاع ا بصѧѧѧورة أكبر منها  عام، ويعود ذلك إلى تزايد حصѧѧѧة القطاع ال2020

  بالمئة للقطاع العام. 4.2بالمئة مقابل  95.8الودائع 

نتيجة تعثر بعض الشركات عن  )الشكل د( لنفس الفترةمليون دولار  19زادت قيمة الشيكات الراجعة بنحو من ناحية أخرى،  

سѧداد التزاماتها في ضوء عدم استعادة البعض منها 

وكذلك ارتفاع  19-لنشѧѧѧѧѧѧѧاطهѧا تѧأثراً بجѧائحѧة كوفيد

 الحربرافق  الأسѧѧѧѧѧѧѧعѧѧار وتكѧѧاليف الشѧѧѧѧѧѧѧحن الѧѧذي

 الروسѧѧѧѧѧѧѧيѧة الأوكرانيѧة إلى جѧѧانѧب تعثر الأفراد ولا

بعد دفع الحكومة ما  قطاع العامسѧѧѧѧѧѧѧيمѧا العѧاملين بال

 تعاني ضѧѧغوطا بالمئة من الرواتب حيث 80نسѧѧبته 

 المعادة الشѧѧѧѧيكات وتجدر الإشѧѧѧѧارة، بأن قيمة .ةمالي

 0.2ارتفعѧت كنسѧѧѧѧѧѧѧبѧة من المقدمة للتقاص بحوالي 

  ئوية.نقطة م
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  14التطورات المالية
  

تحسѧѧѧѧناً مقارنة مع الربع الأول من العام السѧѧѧѧابق، إذ سѧѧѧѧجل صѧѧѧѧافي  2022شѧѧѧѧهدت المالية العامة خلال الربع الأول من عام 

الايرادات ارتفاعاً بحوالي نقطة مئوية من الناتج المحلي، مدفوعاً بالتحسѧѧѧن في الايرادات الضѧѧѧريبية المحلية بشѧѧѧكل رئيسѧѧѧي ثم 

لارجاعات الضѧѧѧريبية خلال نفس الفترة. في المقابل، سѧѧѧجلت النفقات من الناتج المحلي المقاصѧѧѧة وذلك على الرغم من ارتفاع ا

إنخفاضѧѧѧاً طفيفاً بشѧѧѧكل عام  وملحوظاً في كل من النفقات التحويلية ومدفوعات الفائدة. أدى هذا إلى تسѧѧѧجيل فائض في الميزان 

قارنة مع الربع الأول من العام السѧѧѧѧѧѧѧابق. حافظ التمويل الكلي خلال الربع الأول بتغير بحوالي نقطة مئوية من الناتج المحلي م

مقارنة مع الربع الأول من العام السѧѧѧѧابق،  2022الخارجي من الناتج المحلي على نفس المسѧѧѧѧتوى خلال الربع الأول من عام 

ة مئوية من الناتج بحوالي نقط 2021بينما كان التمويل المحلي سѧѧالباً وأقل من المسѧѧتوى الذي سѧѧجل في الربع الأول من العام 

  .)1aالملحق الإحصائي، الجدول (المحلي بسبب تسجيل الفائض المقترن بوجود المنح والمساعدات الخارجية 

   الإيرادات
متجاوزاً بذلك أيضاً  2022بالمئة من هدف الموازنة خلال الربع الأول من العام  26إجمالي الايرادات ما نسبته  حقق صѧافي

بالمئة عن الربع الأول من  19ارتفاعاً بنسѧѧبة  2022التوقعات لهذه الفترة؛ شѧѧهد صѧѧافي الايرادات خلال الربع الأول من عام 

سѧѧѧѧѧن في الايرادات المحلية الضѧѧѧѧѧريبية وغير مليون شѧѧѧѧѧيكل. يعود ذلك إلى التح 634العام السѧѧѧѧѧابق، ويقدر الإرتفاع بحوالي 

الضѧѧѧѧѧѧѧريبيѧة، وإيرادات المقاصѧѧѧѧѧѧѧة، بينما سѧѧѧѧѧѧѧجلت 

الارجاعات الضѧѧѧѧѧѧѧريبية ارتفاع ملحوظ خلال الربع 

الأول من العام بالتزامن مع ارتفاع أسѧѧѧѧѧعار السѧѧѧѧѧلع 

  والمحروقات، التي تأثرت بالوضع العالمي. 

 30حققت الايرادات الضѧѧѧѧѧريبية المحلية ما نسѧѧѧѧѧبته 

من هѧѧدف الموازنѧѧة خلال الربع الأول من  بѧѧالمئѧѧة

، وكان ذلك أعلى من مسѧѧѧѧѧѧѧتوى الربع 2022العѧام 

بالمئة حوالي  30الأول من العام السѧѧѧѧѧѧѧابق بنسѧѧѧѧѧѧѧبة 

، وفي نفس الوقت كان مسѧѧتوى الأداء ما دون التوقعات. تعود الزيادة في الايرادات الضѧѧريبية )الشѧѧكل س( مليون شѧѧيكل 260

تفاع  ضѧريبة الدخل وذلك بسѧبب التشجيعات التي تقدمها الحكومة في بداية السنة المالية، وتحسن المحلية بشѧكل رئيسѧي إلى ار

، أيضѧѧاً شѧѧهدت كل من ايرادات القيمة المضѧѧافة والجمارك ارتفاع ملحوظ 2021الوضѧѧع الاقتصѧѧادي مقارنة مع الربع الأول 

 2022يبة الأملاك خلال الربع الأول من العام . حافظ المكوس على المشѧѧѧѧѧروبات وضѧѧѧѧѧر2021مقارنة مع الربع الأول لعام 

 2021مليون شيكل مقارنة مع الربع الأول  4على نفس المسѧتوى تقريباً، بينما إنخفضѧت ايرادات المكوس على التبغ بحوالي 

  .مع بقائها محافظة على مستوياتها المرتفعة التي شهدتها خلال فترة الإغلاق فترة الحجر الصحي

                                                           
  الإيرادات على الأساس النقدي والنفقات على أساس الإلتزام. 14 
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 83المخصѧѧصѧѧة والتي تعتبر أمانات لجهات مثل هيئات الحكم المحلي والمؤسѧѧسѧѧات التعليمية أعلى بنسѧѧبة جاءت التحصѧѧيلات 

بالمئة من هدف الموازنة يعود  54بالمئة مقارنة مع الربع الأول من العام السابق، ومتجاوزة بذلك التوقعات، وحققت ما نسبته 

لسѧѧنة المالية. يعود هذا الارتفاع للأمانات العامة الخاصѧѧة بالمؤسѧѧسѧѧات ذلك لطبيعة الرسѧѧوم التي يتم تحصѧѧيلها عادة في بداية ا

  التعليمية بشكل رئيسي، ثم ضريبة الأملاك، ثم رسوم النقل على الطرق.

بالمئة تقريباً من هدف الموازنة، مع بقائها دون التوقعات. شѧѧѧѧهدت الايرادات  25حققت الايرادات الغير ضѧѧѧѧريبية ما نسѧѧѧѧبته  

بالمئة عن الربع الأول من العام السابق، وكانت هذه الزيادة مقترنة بارتفاع الرسوم المحصلة  43رتفاع بنسѧبة الغير ضѧريبية ا

على الخدمات، فيما بقيت العائدات الاسѧتثمارية عند نفس المستوى تقريباً دون تغير. إرتفعت الرسوم المحصلة في الربع الأول 

ѧѧوم الصѧѧجيل المدني، رسѧѧوم التسѧѧوم في كل من؛ رسѧѧي، رسѧѧجيل الأراضѧѧلات، تسѧѧوم المواصѧѧحي، رسѧѧوم التأمين الصѧѧحة، رس

  .)2الملحق الإحصائي، الجدول (المحكمة العليا، التراخيص، رسوم تسوية الصحة

ارتفاعاً ملحوظاً على كل من بند  2022سѧѧѧѧѧѧѧجلѧت الارجاعات الضѧѧѧѧѧѧѧريبية على الأسѧѧѧѧѧѧѧاس النقدي خلال الربع الأول من عام 

بالمئة، وكانت أكثر من  30المحروقات والقيمة المضѧѧѧافة والجمارك، متجاوزة هدف الموازنة لهذه الفترة إذ سѧѧѧجلت ما نسѧѧѧبته 

. شهدت الارجاعات الضريبية على بند المحروقات ارتفاعاً بأكثر 2021ضѧعفي مسѧتوى الإرجاعات في الربع الأول من عام 

من ضѧعفي الإرجاعات نفس الفترة من العام السابق، ويعود ذلك بشكل رئيسي لسببين وهما زيادة الطلب الكلي على الوقود مع 

رجاعات على بند القيمة المضѧѧافة تحسѧѧن الأوضѧѧاع الاقتصѧѧادية، وإرتفاع الأسѧѧعار عالمياً مقارنة مع السѧѧنة السѧѧابقة. سѧѧجلت الإ

بالمئة عن الربع الأول من العام السѧابق، وفي نفس الوقت بقيت دون التوقعات وهدف الموازنة  164والجمارك إرتفاعاً بنسѧبة 

 لهذه الفترة. 

 271يقارب بالمئة، بما  12ارتفاعاً بنسѧѧبة  2022سѧѧجلت ايرادات المقاصѧѧة على الأسѧѧاس النقدي خلال الربع الأول من عام 

 بالمئة من هدف الموازنة ومتخطية التوقعات لنفس الفترة 24بذلك  مليون شѧѧѧѧѧѧيكل عن الربع الأول من العام السѧѧѧѧѧѧابق، محققة

. يعود الارتفاع في ايرادات المقاصѧѧѧѧة للتحسѧѧѧѧن في جميع بنودها ووجود تحويل لضѧѧѧѧريبة دخل العمال في الربع )الشѧѧѧѧكل ص(

ي نفس الربع والتي لم تكن ف 2022الأول من عѧѧام 

العام السابق. على أساس الالتزام، تحسنت الجمارك 

مليون شѧѧيكل)، بينما القيمة  240بالمئة ( 22بنسѧѧبة 

مليون شѧѧѧѧѧيكل)،  68بالمئة ( 14المضѧѧѧѧѧافة بنسѧѧѧѧѧبة 

مليون  61بالمئة ( 10ايرادات البترول (بلو) بنسبة 

مليون  35شѧѧѧѧѧيكل)، ووجود ضѧѧѧѧѧريبة دخل بحوالي 

ت لعدة أسѧѧباب منها زيادة شѧѧيكل، جاءت هذه الزيادا

طبيعية في الطلب وخاصѧѧѧѧѧѧة مع تحسѧѧѧѧѧѧن الوضѧѧѧѧѧѧع 

، إرتفاع  2021الإقتصѧѧѧѧѧѧѧادي مقارنة بالربع الأول 

الأسعار عالمياً للمحروقات وبعض السلع، إستمرار الإنخفاض في قيمة الدولار بالنسبة للشيكل التي تعمل على زيادة الواردات 

  من الخارج. 
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   النفقات
مقارنة مع الربع الأول من العام السابق،  2022بالمئة فقط خلال الربع الأول من عام  1النفقات ارتفاعاً بنسبة شهدت إجمالي 

السѧѧѧѧѧѧѧبب الرئيسѧѧѧѧѧѧѧي في عدم تحقيقها هدف الموازنة  ،)الشѧѧѧѧѧѧѧكل ع( وبقيѧت بѧذلѧك دون هѧدف الموازنѧة والتوقعѧات لهѧذه الفترة

 1بالمئة فقط من هدف الموازنة. أما النفقات الجارية ارتفعت بنسѧѧبة  5 هوالانخفاض في النفقات التطويرية، إذ حققت ما نسѧѧبته

  .)1bالملحق الإحصائي، الجدول (بالمئة من هدف الموازنة.  23بالمئة محققة 

العام السѧѧѧѧѧѧѧابق، مقارنة مع نفس الربع من  2022ارتفع الصѧѧѧѧѧѧѧرف على فѧاتورة الرواتب والأجور خلال الربع الأول من عام 

مليار  2.0ولكنهѧا في نفس الوقѧت بقيѧت مѧا دون هѧدف الموازنѧة لهذه الفترة بقليل، وصѧѧѧѧѧѧѧلت فاتورة الرواتب والأجور حوالي 

شѧѧيكل خلال الربع الأول من العام الجاري. وكذلك 

بالنسѧبة للمسѧاهمات الإجتماعية التي إرتفعت بنسبة 

 مليون شѧѧѧѧѧѧѧيكل عن الربع الأول من 7قليلѧة ومبلغ 

  العام السابق.

ارتفع الصѧѧѧѧѧرف على بند السѧѧѧѧѧلع والخدمات خلال 

مليون شѧѧѧѧيكل  33بحوالي  2022الربع الأول من 

، 2021عن مسѧѧѧѧѧѧѧتواه في الربع الأول من عѧѧѧام 

بѧالمئة من  12.8بѧالرغم من أنѧه لم يحقق سѧѧѧѧѧѧѧوى 

هѧѧѧدف الموزانѧѧѧة. أمѧѧѧا بѧѧѧالنسѧѧѧѧѧѧѧبѧѧѧة للتحويلات فقѧѧѧد 

ن بالمئة خلال الربع الأول م 18إنخفضѧѧѧت بنسѧѧѧبة 

مليون شѧѧѧѧѧѧيكل، حيث إنخفضѧѧѧѧѧѧت النفقات التحويلية على كل من فوائد المسѧѧѧѧѧѧاعدات  164العام، ويقدر هذا الانخفاض بحوالي 

الاجتماعية ما عدا إعانات البطالة، وإنخفاض فوائد الضѧѧѧѧѧمان الإجتماعي للمتقاعدين المدنين والعسѧѧѧѧѧكرين، ودعم هيئات الحكم 

  .)7الملحق الإحصائي، الجدول (اسية المحلي والمؤسسات التعليمية والمنح الدر

بالمئة فقط من  2.4مليون شѧѧѧيكل محققة بذلك  5، إذ وقفت عند 2022النفقات الرأسѧѧѧمالية خلال الربع الأول من عام  ارتفعت

رجية خلال الربع الأول من هدف الموازنة. أما مدفوعات الفوائد، شهدت إنخفاض ملحوظ في كل من المدفوعات المحلية والخا

بالمئة من هدف الموازنة خلال الربع الأول.  14.5، ووصѧѧѧѧلت ما نسѧѧѧѧبته 2021مقارنة مع الربع الأول من عام  2022عام 

مليون شѧѧѧيكل عن مسѧѧѧتواه في العام السѧѧѧابق لنفس  9إرتفاع بحوالي  2022سѧѧѧجل صѧѧѧافي الإقراض في الربع الأول من عام 

بالمئة، والجدير بالذكر بأن الحكومة وضѧѧѧعت سѧѧѧقف صѧѧѧافي الإقراض  35ف الموازنة إذ وصѧѧѧل إلى الفترة، متجاوزاً بذلك هد

. أما بالنسبة للمدفوعات المخصصة فينطبق عليها 2021بالمئة عن المسѧتوى الذي سѧجله في عام  21عند مسѧتوى أقل بنسѧبة 

  التحليل السابق في جزئية الايرادات. 

مليون شѧѧѧيكل، يكون بذلك الفارق بين  142ضѧѧѧاً مالياً في الميزان المالي الجاري بحوالي فائ 2022حقق الربع الأول من عام 

مليون شѧѧيكل، وذلك  581العجز المتحقق في الربع الأول من العام السѧѧابق والفائض في الربع الأول من العام الجاري حوالي 

  ية.ولاسيما الجار العامةبسبب ارتفاع الايرادات بمستوى أعلى من النفقات 
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بمسѧѧѧتوى مقارب للربع الأول من العام السѧѧѧابق  2022على الرغم من أن النفقات التطويرية كانت خلال الربع الأول من العام 

أن يكون  2022مع انخفѧاض طفيف، إلا أنهѧا جѧاءت دون التوقعѧات وهѧدف الموازنѧة بشѧѧѧѧѧѧѧكѧل ملحوظ، توقعѧت الموازنة لعام 

مليون شيكل خلال الربع الأول، مما يعني ما نسبته  134يتم الصѧرف سѧوى مليار شѧيكل، لم  2.5الإنفاق التطويري بمسѧتوى 

 2022. بناءا على ذلك سѧجل الميزان الكلي فائضاً مالياً في الربع الأول من عام 2022بالمئة فقط من هدف الموازنة لعام  5

  لعام السابق. مليون شيكل في نفس الربع ا 580مليون شيكل مقارنة مع عجز كلي قدر بحوالي  8بحوالي 

   التمويل
مع وجود فائض في الميزان الكلي قبل المنح المقترن بوجود  2022خفضѧѧѧѧѧѧѧت الحѧاجѧة التمويليѧة خلال الربع الأول من عام ان

 2022مليون شѧѧѧيكل في الربع الأول من عام  25مسѧѧاعدات ومنح خارجية أيضѧѧѧا؛ً سѧѧجلت التمويل الخارجي ارتفاعاً بحوالي 

مليون شѧѧѧѧѧѧѧيكل، فيما ارتفع الدعم التطويري  20مويل دعم الموازنة بحوالي مقѧارنѧة مع نفس الربع العѧام السѧѧѧѧѧѧѧابق، إذ إرتفع ت

مليون شѧѧѧѧيكل. جاءت المسѧѧѧѧاعدات والمنح الخارجية من مصѧѧѧѧر من الدول العربية، ومشѧѧѧѧروع بيغاس من  5الخارجي بحوالي 

سѧѧѧѧѧѧѧباب محلي فقد إنخفض للأالѧدول الأجنبيѧة، بينما كان الدعم التطويري بالأغلب من دول أجنبية متفرقة. بالنسѧѧѧѧѧѧѧبة للتمويل ال

مليون  643مليون شѧѧѧيكل، والمتأخرات المتراكمة الجديدة حوالي  154المذكورة آنفاً، إذ سѧѧجل رصѧѧѧيد التمويل البنكي سѧѧالب 

 72مليون شѧѧѧيكل، مما نتج عنه إجمالي تمويل محلي سѧѧѧالب بحوالي  561شѧѧѧيكل، والمدفوعات من المتأخرات القديمة حوالي 

  .)1bالملحق الإحصائي، الجدول (ي توفير وإدخار هذا المبلغ. مليون شيكل، مما تعن

  الدين العام
، 2021بالمئة مقارنة مع الربع الأول من عام  3إرتفاعاً بنسبة  2022سجل رصيد الدين العام في نهاية الربع الأول من عام 

شѧيكل)، وكان هذا الارتفاع مدفوعاً بالزيادة في رصѧѧيد الدين العام المحلي مليار  11.6مليار دولار (حوالي  3.7وسѧجل مبلغ 

 7.5مليار دولار (حوالي  2.4فيما بقي رصѧѧѧيد الدين العام الخارجي دون تغير تقريباً. سѧѧѧجل رصѧѧѧيد الدين العام المحلي مبلغ 

. أما بالنسѧѧѧѧبة لرصѧѧѧѧيد الدين العام 2022بالمئة في نهاية الربع الأول من عام  5مليار شѧѧѧѧيكل)، مسѧѧѧѧجلاً بذلك ارتفاع بنسѧѧѧѧبة 

 .15مليارشيكل) 4.2مليار دولار (حوالي  1.3الخارجي فقد بقي تقريباً دون تغير إذ وصل إلى 

  

  

  

  

  

  

  
  

                                                           
  تم إحتساب نسب التغير بناءاً على الرصيد القائم بالدولار في نهاية الفترة.  15 
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Ministry of Finance  

Macro Fiscal Unit 

First Quarter Report 2022 

Fiscal Developments and Macro Economic Performance 

 

Context 
 

The global economy witnessed a further major shock, as soon as a permanent recovery from the 

Covid-19 pandemic began to look likely, as war broke out between Russia and Ukraine, heralding 

the elimination of the economic gains that had been achieved recently. In addition, the global 

economy did not fully recover from the Covid-19 pandemic and inflation rates are on the rise in 

many countries as a result of supply and demand imbalances which led to the tightening of 

monetary policies. The general lockdown measures recently announced by China have also led to 

a new wave of bottlenecks in global supply chains16. 

Prior to these developments, global forecasts indicated that the global economy would grow 

between 4 and 5.4 percent in 2022. In this context, and according to global forecasts, it is estimated 

that these developments will lead to a decrease in the global economic growth rate compared to 

previous estimates expected by a range of between 0.5 and 1 percentage point during 2022. It will 

also result in an expected rise in the global inflation rate by 2.5 to 3 percentage points. 

The repercussions resulting from the recent global developments are still ongoing, and it is not yet 

clear the extent of their total impact. Expectations vary with the most optimistic assuming a rapid 

containment of these developments during the first half of 2022, while the most pessimistic  

predicts a longer downturn, which may lead to economic stagnation, with geographical areas more 

affected, especially the countries of the European Union.17 

The Palestinian economy witnessed a recovery driven by improved private demand, growing by 

nearly 5.4 percent at the end of the fourth quarter of 2021 compared to the previous quarter. The 

                                                           
16 International Monetary Fund, war casts a dark shadow on global economic prospects in light of accelerating inflation rates, 
April 2022. 
17 Arab Monetary Fund, Arab Economic Outlook Report, April 2022. 
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economy is also expected to grow 2.7 percent in the first quarter of 2022. It should be noted that 

figures may vary when actual data are released. 

Despite the increase in the number of workers in the domestic market, the unemployment rate rose 

by nearly 1.2 percentage points to 25.4 percent at the end of the first quarter of 2022, as the gap in 

unemployment between the West Bank and the Gaza Strip is still large due to different political 

and economic conditions. 

Prices rose domestically during the current quarter compared to the previous one, where a set of 

factors played a role, namely the Russian-Ukrainian war as well as the fact that  production chains 

have not fully recovered after the Corona pandemic, affecting the prices of fuel, food and other 

imports. 

The total facilities granted to the public sector decreased during the first quarter of 2022 compared 

to the previous quarter after the banking sector stopped providing loans to the government, forcing 

it to accumulate arrears for employees, suppliers and the private sector, which resulted in an 

increase in the value of returned checks that individuals and companies to pay. 
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Macroeconomic Developments 

Global Developments 
 

Global growth is expected to decline to 3.6 percent for 2022, directly attributable to the war on 

Ukraine, as both countries (Russia and Ukraine) are expected to experience sharp contractions in 

growth rates. In the European Union, the growth forecast for the current year was cut by 1.1 

percentage points due to the spillover effects of the war, making it the second largest contributor 

to the overall forecast downgrade. 

The war has exacerbated the chain of supply shocks to the global economy in recent years, with 

the effects of these shocks spreading far and wide through commodity markets, trade and financial 

linkages. Russia is a major supplier of oil, gas and minerals, and it and Ukraine are major suppliers 

of wheat and corn. Therefore, the decline in the supplies of these primary commodities led to a 

sharp rise in their prices. The biggest impact of this rise is on commodity importers in Europe, the 

Caucasus and Central Asia, the Middle East and North Africa, and Sub-Saharan Africa. However, 

higher food and fuel prices will hurt lower-income families worldwide, including in the Americas 

and the rest of Asia. 

Also, Eastern Europe and Central Asia have huge direct links with Russia through trade and 

remittances, and thus its economy is expected to be negatively affected. The exodus of about 5 

million Ukrainian citizens to neighboring countries, especially Poland, Romania, Moldova and 

Hungary, will exacerbate economic pressures in the region. 

Inflation was clearly and dangerously exacerbated in many countries of the world even before the 

outbreak of the war, as inflation rates rose sharply as a result of the increase in the prices of primary 

commodities and the imbalances in supply and demand. The war also contributed to an increase 

in inflation rates, especially in the countries of the region that depend heavily on food imports, 

including wheat from Russia and Ukraine, where the rise in food prices and the risks of food 

insecurity will cause the poorest families the greatest harm, because the poor usually spend most 

of their income on food and energy, unlike rich families. The full extent of the effects of the war 

has yet to be determined, but initial indications are that the economic difficulties are already 
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afflicting the economies of the Middle East and North Africa, especially the oil-importing middle-

income countries. 

The possibility of inflation expectations deviating from targets set by central banks has also 

increased, leading to a more hawkish response from policy makers as many central banks, such as 

the Federal Reserve, are already tightening their monetary policies. The interruptions caused by 

the war exacerbate these pressures. In the United States and a number of European countries, 

inflation has reached an all-time high in the past 40 years, coinciding with tightening labor markets. 

In the immediate of the invasion, emerging market and developing economies experienced a 

tightening of financial conditions. The reprising procedures have been balanced in most cases so 

far. However, some risks of financial fragility are still present, which increases the prospects of a 

sharp tightening of global financial conditions and capital outflows. 

In addition, war could increase the risk of permanent fragmentation of the global economy into 

geopolitical blocs, each with its own technological standards, cross-border payment systems, and 

reserve currencies. This "structural transformation" will result in reduced levels of efficiency in 

the long term and more volatility, as well as posing major challenges to the rules-based framework 

that has contributed to the regulation of international and economic relations over the past seventy-

five years18. 

The currency depreciation in some countries of the region has also increased inflationary pressures. 

Economies with weak debt and public finances will likely face more challenges as they seek to 

extend the terms of existing debt or issue new debt instruments amid tightening financing 

conditions, while central banks around the world aim to contain inflation expectations. 

The economies of the Middle East and North Africa region are expected to grow by 5.2 percent in 

2022, the fastest growth rate since 2016, thanks to the windfall revenues from higher oil prices, 

which are in the interest of the oil-exporting countries in the region. However, uncertainty 

surrounds these predictions due to the ongoing war in Ukraine, persistent threats from the 

coronavirus mutants, continued disruptions in supply chains, and rising food prices. As for the per 

capita GDP for the region, it will witness a slight increase from pre-pandemic levels due to poor 

                                                           
18 International Monetary Fund, war casts a dark shadow on global economic prospects in light of accelerating inflation rates, 
April 2022. 
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performance in general in the year 2020-2021. It is also estimated that the per capita GDP will 

grow by 4.5 percent in 2022 in the Gulf Cooperation Council countries, because of the high oil 

prices. In contrast, GDP per capita for 2022 is expected to grow in middle-income oil-exporting 

countries by 3 percent and by 2.4 percent in oil-importing countries in the region, both of which 

barely raise living standards to what they were before the outbreak of the pandemic. Overall, if 

these predictions come true, 11 out of 17 economies in the MENA region may not recover to pre-

pandemic levels by the end of 2022. 

The international trade movement witnessed a significant recovery during 2021 as a result of the 

significant increase in the level of global demand in light of the support provided by stimulus 

packages in many advanced economies, especially in the United States of America, which helped 

revive the demand for exports of developing countries and emerging market economies. This 

helped increase the volume of international trade flows by approximately 10 percent, according to 

estimates of international institutions. On the other hand, it is expected that the international trade 

movement will witness a slowdown during 2022 due to the expected decline in the levels of 

economic activity in light of the continued spread of virus mutations and the repercussions of the 

recent global developments19. 

The International Labor Organization has lowered its forecast for a labor market recovery in 2022, 

forecasting a global working hour shortfall of 52 million full-time jobs compared to the fourth 

quarter of 2019. The previous annual forecast, issued in May 2021, had forecast a shortfall of 26 

million full-time jobs within a year. While the latest estimate is an improvement over the situation 

in 2021, it is still about 2 percent less than the global working hours before the pandemic. 

As for the estimates for the Middle East and North Africa region for 2022, a shortfall in working 

hours is expected in the region of 2.7 percent compared to the fourth quarter of 2019, equivalent 

to 3.7 million full-time jobs. Previous estimates for the month of May 2021 had forecast a shortfall 

in working hours in the region of 0.9 percent in 2022. 

                                                           
19 Arab Monetary Fund, Arab Economic Outlook Report, April 2022. 
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It is worth noting that there is a great difference in the impact of the crisis on countries, as these 

differences deepen inequalities within and between countries, and weaken the economic, financial 

and social fabric of almost all countries. Repairing this damage is likely to take many years, with 

long-term consequences for labor force participation, family income, and social and possibly 

political cohesion as well20. 

 

Arab Developments 

Growth trajectories in the Arab countries during 2022 will be affected by four main factors, 

including developments related to efforts to contain the repercussions resulting from the Covid-19 

pandemic, the effects resulting from recent global developments on Arab economies, as well as 

the impact of stimulus packages directed to support economic recovery, in addition to 

macroeconomic policies. 

In terms of efforts to contain the repercussions resulting from the Covid-19 pandemic, the expected 

economic growth prospects during the current year in Arab economies depend on a number of 

factors. Foremost of which is the extent of progress achieved in terms of full vaccination against 

the virus, as vaccination rates in six of the ten Arab countries are less than the global average of 

64.2 percent. This poses a challenge to the recovery of economic activities in these countries in 

light of the insufficiency of financial resources directed to national vaccination campaigns in some 

countries. 

With regard to the impact of global developments, despite their varying repercussions on Arab 

economies, whether they are oil-exporting or importing countries, they will have an impact on the 

levels of purchasing power of consumers in all Arab countries as a result of the rise in prices of 

basic commodities, and then the decrease in the levels of demand for goods and services. 

Especially in eleven Arab countries, where the average per capita GDP drops below the Arab and 

global average by about 5.8 thousand US dollars for the Arab average and 10.5 thousand dollars 

for the global average according to the data of the World Bank. 

                                                           
20 Arab Monetary Fund, Arab Economic Outlook Report, April 2022. 
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These developments will also affect capital flows to Arab countries, like other emerging markets, 

in light of the investors' search for safe havens and the beginning of a real trend towards raising 

interest rates in advanced economies. The recent global developments will also have repercussions 

on tourism receipts in some Arab countries. All of these factors will result in pressures that will 

affected countries that have a large level of high deficits in public budgets and current account 

balances, and those that have high rates of external debt. 

The growth rate of the Arab economies is expected to rise during 2022 to record about 5.0 percent 

compared to 3.3 percent for the growth recorded in 2021, driven by many factors. Especially the 

relative improvement in global demand levels, the high growth rates of the oil and gas sectors, and 

the continued adoption of stimulus packages by Arab governments to support economic recovery, 

which amounted to $396 billion during the period 2020-2022. In addition to the positive impact of 

the implementation of many economic reform programs and future strategies aimed at enhancing 

levels of economic diversification and reforming work environments as well as encouraging the 

role of the private sector, supporting human capital, and increasing levels of economic resilience 

in the face of shocks21. 

As for unemployment rates in the Arab world, it witnessed a remarkable increase during the first 

quarter of 2022, as nearly 27 percent of the youth group (between the ages of 15 to 24 years) in 

the Middle East and North Africa region reported being unemployed, which is the highest 

percentage of all regions of the world. 

While the causes of youth unemployment in Arab countries are multiple and complex, the most 

prominent of which is that training systems and educational curricula are not in line with the needs 

of the labor market, which leads to a large skills mismatch. In addition, many sectors were affected 

after the Covid-19 pandemic in the Arab region, such as manufacturing, residence, real estate, 

commercial and administrative activities, where 39.8 million people are at risk of layoffs or 

reduced wages or working hours22. 

 

                                                           
21 Arab Monetary Fund, Arab Economic Outlook Report, April 2022. 
22 Al Arabiya 20, Arab youth among the regions with the highest increase in the unemployment rate, March 2022. 
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Palestine Developments23 
 

The economy experienced during the year 2021 a recovery driven by the improvement in aggregate 

demand, as it grew according to constant prices by 7.1 percent, despite its performance level 

remaining lower than it was before the pandemic. This is due to the continued decline in external 

support, the illegal deduction of clearance revenues, and the spread of new strains of the Corona 

virus. It should be noted, that the level of growth still varies between the West Bank and the Gaza 

Strip, where it grew in the West Bank by approximately 7.8 percent as a result of an improvement 

in the level of consumption related to the easing of the pandemic measures and the increase in the 

number of workers especially in Israel and settlements. In the Gaza Strip growth was only 3.4 

percent, as the Israeli aggression in May of the same year played a role in discouraging growth in 

the Strip, but the increase in public spending and reconstruction efforts and controlling the 

pandemic helped increase growth, but at a slower rate than in the West Bank. 

Looking at the fourth quarter of the year 

2021 (see Figure A), the GDP at 

constant prices grew by about 11.2 

percent compared to the corresponding 

quarter of the previous year, while it 

grew by about 5.4 percent compared to 

the previous quarter of the same year to 

reach USD 3.94 billion 24 ,after the 

recovery of private consumption. Also 

as a result of  some seasonal factors* and the stability of the health situation in light of the control 

of the pandemic, as well as the banking sector pumping more liquidity to help the productive 

sectors return to normal. 

It should be noted that the final consumption level during the fourth quarter of 2021 compared to 

the previous quarter of the same year increased by about USD 233 million, as the source of the 

                                                           
23 The economic data contained here in the report do not reflect some of it the actual period of report, namely, national accounting 
data, and balance of payments, meaning the report here covers the first quarter, but the data mentioned actually covers the fourth 
quarter according to data collection methodology. Therefore, expectations are indicated to adapt to the reporting period. 
24 PCBS, Quarter National Accounts Report, fourth quarter 2021. 
*Holidays and harvesting of some crops such as olives. 
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increase was the final consumption of households, while the final consumption of the government 

decreased, as well as level of investment increased by about USD116 million, while the net exports 

increased-the trade deficit increased- by about USD 170 million as a result of the improvement in 

imports that exceeded the increase in exports. 

Regarding economic activities, most of them increased except for services, industry and insurance 

activities too, wholesale and retail trade activities increased by nearly USD 50 million, agriculture 

activities by nearly USD 43 million, and construction activities by USD 14 million, while the 

activities of information and 

communications, public 

administration and civil defense 

increased by USD 11 million for 

both, and the storage activities by 

around USD 7 million. 

The Palestinian economy is expected 

to grow according to baseline 

scenario (see Figure B) by about 2.7 percent during the first quarter 2022 compared to the 

corresponding quarter of 2021, but it will contract by 5.9 percent compared to the previous quarter 

202125 in light of the fear of new strains of the Corona virus, clearance deductions and the decline 

in external support (Statistical Appendix, Table 2). 

 
The number of workers in the first quarter of 2022 increased by nearly 2 percent compared to the 

previous quarter to reach 1.108 million workers; This is due to the increase in the number of 

workers in Israel and the settlements by about 52,000 workers26 after a decline in their number in 

the West Bank and its stability at the same level in the Gaza Strip. Despite the increase in the 

number of workers, the unemployment rate rose by approximately 1.2 percentage points to reach 

25.4 percent at the end of the first quarter 2022, concentrated in the Gaza Strip at 46.6 percent 

compared to 13.9 percent in the West Bank, due to the state of siege imposed on the Gaza Strip 

and the last Israeli aggression in May, as well as the impact of the covid-19 pandemic which 

                                                           
25 PMA, Quarter Economic Forecasts, first quarter 2022. 
26 PCBS, Labor force survey report, first quarter 2022. 
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increased the gap between the two regions. It is worth noting that the private sector absorbs the 

largest percentage of workers in Palestine with about 60.2 percent, while the public sector absorbs 

18.8 percent. The rest are workers in other sectors at a rate of 2.6 percent, and in Israel and 

settlements at 18.4 percent, where they and their families make up more than a third of private 

consumption. Their average wage is 268 shekels, which is about 2.7 times the average daily wage 

for workers in Palestine. 

Prices in Palestine increased during the first quarter of 2022 compared to the previous quarter by 

about 1.5 percent and by about 3.1 percent27 compared to the corresponding quarter of 2021 (see 

figure C) as result of the high cost of import and the prices of basic commodities in conjunction 

with the Russian-Ukrainian war and the 

non-fully recovery of production chains 

from the covid-19 pandemic. In addition 

to the acceleration of domestic demand, 

as the prices of alcoholic beverages and 

tobacco rose by approximately 3.2 

percent, while the prices of food and 

non-alcoholic beverages increased by 

about 2.9 percent and the prices of 

restaurants and accommodation services rose by approximately 2.5 percent. The prices of 

entertainment, sports and culture increased by about 2.3 percent, while the prices of housing and 

water, in addition to education services and transportation rose to range between 1.0-1.4 percent, 

while the prices of other services (health, information, furniture, personal care and insurance)  rose 

by less than 1.0 percent. 

The current deficit in the balance of payments increased by approximately 23 percent at the end of 

the fourth quarter of 2021 compared to the previous quarter of the same year, and by nearly 33 

percent compared to the corresponding quarter of 2020. This is due to the decline in the trade 

balance - the increase in the deficit - in a way that exceeded the surplus achieved in both the income 

                                                           
27 PCBS, Consumer price index issue (base year 2018), different months. 
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balance and current transfers. Regarding the capital and financial account, it achieved a surplus of 

USD 569 million during the fourth quarter of 2021 (Statistical Appendix, Table 3). 

The total credit facilities increased by about USD 88 million during the first quarter of 2022 

compared to the previous quarter of 2021, to reach about USD 10.8 billion28. This is due to the 

increase in the facilities granted to the private sector in the light of pumping more liquidity to the 

productive sectors to restore their   activity after being affected by the Covid-19 pandemic, as they 

increased by approximately USD 261 million. Facilities provided to the public sector decreased 

by approximately USD 174 million as a result of the recent stopping of banks from granting loans 

to the government to preserve depositors' money, the percentage of loans granted to the 

government and its employees constitutes approximately 40 percent of the credit facilities. With 

regard to deposits, the total public deposits increased by about USD 92 million for the same period 

to reach USD 16.6 billion in 2020, due to the increase in the public sector’s share which is greater 

than that of the private sector, as the private sector’s share of deposits amounted to 95.8 percent, 

compared to 4.2 percent for the public sector. 

On the other hand, the value of the returned checks increased by about USD19 million for the same 

period (see figure D). As a result of some companies’ failure to pay their obligations in light of the 

failure of some of them to restore their 

activity affected by the Covid-19 

pandemic, as well as the rise in prices 

and shipping costs that accompanied the 

Russian-Ukrainian war. In addition to 

the failure of individuals, especially 

workers in the public sector after the 

government paid 80 percent of salaries, 

as it suffers from financial pressures. It 

should be noted that the value of returned checks increased as a percentage of those presented for 

clearance by 0.2 percentage points.  

 

                                                           
28 PMA, Banking Data, first quarter 2022. 
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Fiscal Developments 29 
 

The public finances during the first quarter of 2022 witnessed an improvement compared to the 

first quarter of the previous year, as net revenues recorded an increase of about a percentage point 

of GDP, driven mainly by the improvement in domestic tax revenues and then clearance revenues, 

despite the increase in tax refunds during the same period. On the other hand, expenditures as a 

percentage of GDP recorded a slight decrease in general, and noticeable decreases in both transfer 

expenditures and interest payments. This led to a surplus in the total balance during the first quarter 

with a change of about a percentage point of GDP compared to the first quarter of the previous 

year. External financing as a percentage of GDP maintained the same level during the first quarter 

of 2022 compared to the first quarter of the previous year, while domestic financing was negative 

and less than the level recorded in the first quarter of 2021 by about a percentage point of GDP 

due to the recording of the surplus associated with the presence of external finance (Statistical 

Appendix, Table 1a). 

 
Revenues  
Total Net revenues achieved 26 percent of the budget target during the first quarter of 2022, also 

exceeding expectations for this period; Net revenues during the first quarter of 2022 witnessed an 

increase of 19 percent over the first quarter of the previous year, with an estimated increase of 

about NIS 634 million. This is due to the improvement in domestic tax and non-tax revenues, and 

clearance revenues, while tax returns recorded a significant increase during the first quarter of the 

year in conjunction with the rise in 

commodity and fuel prices, which were 

affected by the global situation. 

Domestic tax revenues achieved 30 

percent of the budget target during the 

first quarter of 2022, and that was 30 

percent higher than the level of the first 

quarter of the previous year about NIS 

                                                           
29 Revenues on cash basis and Expenditures on commitment basis. 
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260 million (see figure E) , and at the same time, the level of performance was below expectations. 

The increase in domestic tax revenues was mainly due to the rise in income tax, due to the 

incentives offered by the government for paying at the beginning of the fiscal year, and the 

improvement of the economic situation compared to the first quarter of 2021, also the value-added 

and customs revenues witnessed a significant increase compared to the first quarter of 2021. Excise 

duties on beverages and property tax during the first quarter of 2022 were at approximately the 

same level, while tobacco excise revenues decreased by about NIS 4 million compared to the first 

quarter of 2021, while remaining at the high levels witnessed during the closure period and the 

quarantine period.  

The earmarked collections, which are considered revenues to entities such as local government 

bodies and educational institutions, were 83 percent higher compared to the first quarter of the 

previous year, exceeding expectations, and achieving 54 percent of the budget target due to the 

nature of fees that are usually collected at the beginning of the fiscal year. This rise is mainly due 

to the public secretariats of educational institutions, then property tax, then transportation fees. 

Non-tax revenue achieved approximately 25 percent of the budget target, while remaining below 

expectations. Non-tax revenues witnessed an increase of 43 percent over the first quarter of the 

previous year, and this increase was coupled with the increase in fees collected on services, while 

investment returns remained at almost the same level without change. The fees collected in the 

first quarter increased in all of; civil registration fees, health fees, health insurance fees, 

transportation fees, land registration, Supreme Court fees, licenses, health equalization fees. 

(Statistical Appendix, Table 2) 

Tax refunds on a cash basis during the first quarter of 2022 recorded a remarkable increase on fuel, 

value added and customs, exceeding the budget target for this period, as it recorded a 30 percent 

increase, more than twice the level of refunds in the first quarter of 2021. The refund on fuels 

increased by more than twice compared with the same period of the previous year, mainly due to 

two reasons, namely the increase in the overall demand for fuel with the improvement of economic 

conditions, and the increase in prices globally compared to the previous year. The refunds on 

value-added and customs increased by 164 percent over the first quarter of the previous year, and 

at the same time, they remained below expectations and the budget target for this period. 
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Clearance revenues on a cash basis during the first quarter of 2022 recorded an increase of 12 

percent, approximately NIS 271 million, over the first quarter of the previous year, achieving 24 

percent of the budget target and 

exceeding expectations for the same 

period (see Figure G). The rise in 

clearance revenues was due to the 

improvement in all its items and the 

presence of a transfer of workers' income 

tax in the first quarter of 2022, which was 

not in the same quarter of the previous 

year. On the commitment basis, customs 

improved by 22 percent (NIS 240 million), while the value added by 14 percent (NIS 68 million), 

petroleum excises (blue) by 10 percent (NIS 61 million), and the presence of an income tax by 

about NIS 35 million. These increases are for several reasons, including a natural increase in 

aggregate demand, with the improvement of the economic situation compared to the first quarter 

of 2021, the rise in global prices for fuel and some commodities, and the continued depreciation 

of the exchange rate of the USD/NIS, which played a role to increase imports from abroad.  

Expenditures  
Total expenditures experienced an increase of only 1 percent during the first quarter of 2022 

compared to the first quarter of the previous year, and thus remained below the budget target and 

expectations for this period (see Figure H). The main reason for not achieving the budget target 

was the decrease in development 

expenditures, as it achieved only 5 percent 

of its budget target. As for current 

expenditures, it rose by 1 percent, achieving 

23 percent of its budget target (Statistical 

Appendix, Table 1b).  

Spending on the wages and salaries bill 

increased during the first quarter of 2022 

compared to the same quarter of the previous 

year, but at the same time it remained 
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slightly below the budget target for this period. The wages and salaries bill amounted to about NIS 

2.0 billion during the first quarter of 2022. The same applies to social contributions, which 

increased slightly by amount NIS 7 million over the first quarter of the previous year. 

Expenditure on goods and services during the first quarter of 2022 increased by about NIS 33 

million from its level in the first quarter of 2021, despite this, it achieved only 12.8 percent of the 

budget target. As for transfers, they decreased by 18 percent during the first quarter of the year, 

and this decrease is estimated at about NIS 164 million. Transfer expenditures on all of the benefits 

of social assistance except unemployment benefits, the social security benefits for civilian and 

military retirees, support for local government and institutions educational and scholarships 

decreased compared with the first quarter of the last year (Statistical Appendix, Table 7). 

Minor capital expenditures increased during the first quarter of 2022, as they stood at NIS 5 

million, achieving only 2.4 percent of the budget target. As for interest payments, there was a 

noticeable decrease in both domestic and external payments during the first quarter of 2022 

compared to the first quarter of 2021, and they reached 14.5 percent of the budget target during 

the first quarter. Net lending in the first quarter of 2022 recorded an increase of about NIS 9 million 

over its level in the previous year for the same period, exceeding its budget target as it reached 35 

percent. It is worth noting that the government set the ceiling for net lending at a level that is 21 

percent lower than the level recorded in 2021. As for the earmarked payments, the previous 

analysis in the revenue part applies to them. 

The first quarter of 2022 achieved a current budget surplus of about NIS 142 million, so the 

difference between the deficit achieved in the first quarter of the previous year and the surplus in 

the first quarter of this year is about NIS 581 million. 

Although development expenditures during the first quarter of 2022 were at a level similar to the 

first quarter of the previous year with a slight decrease, they came significantly below expectations 

and the budget target. The budget for 2022 expected development expenditures to be at a level of 

NIS 2.5 billion, but the actual spending was only NIS 134 million during the first quarter, which 

means only 5 percent of the budget target for 2022. Accordingly, the total balance recorded a 

surplus in the first quarter of 2022 by about NIS 8 million, compared to a total deficit estimated at 

about NIS 580 million in the same period of the previous year. 



33 | P a g e  
 

Financing 
The financing needs decreased during the first quarter of 2022, with a surplus in the total balance 

before grants, coupled with the presence of external aid and grants as well. External financing 

recorded an increase of about NIS 25 million in the first quarter of 2022 compared to the same 

quarter of the previous year; external budget support increased by about NIS 20 million, while 

external development support increased by about NIS 5 million. The Budget support grants came 

from Egypt, from Arab countries, and the PEGASE project from foreign countries, while the 

development financing grants was mostly from various foreign countries. As for domestic 

financing, it decreased for the aforementioned reasons, as the net domestic bank financing balance 

recorded a negative amount of NIS 154 million, the new accumulated arrears were about NIS 643 

million, and repayments from old arrears were about NIS 561 million, This resulted in a total 

negative domestic financing of about NIS 72 million, which considered as saving (Statistical 

Appendix, Table 1b). 

Public debt 
The balance of the public debt at the end of the first quarter of 2022 increased by 3 percent 

compared to the first quarter of 2021, and recorded an amount of USD 3.7 billion (about NIS 11.6 

billion), this rise was driven by the increase in domestic debt, while the external debt remained 

almost unchanged. The balance of the domestic debt recorded USD 2.4 billion (about NIS 7.5 

billion), recording a 5 percent increase at the end of the first quarter of 2022. As for the external 

debt, it remained almost unchanged, reaching USD 1.3 billion (about NIS 4.2 billion)30. 

 

 
 

                                                           
30 The percentage change is calculated based on the dollar balance outstanding at the end of the period. 
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   Statistical Appendix                                                                                                                                            الملحق الإحصائي

): المؤشرات الاقتصادية الفلسطينية 1جدول (
 الرئيسية

                Table(1):Main Palestinian 
economic indicators 

 Indicator 2019 2020   2021     2022 المؤشر

  رᗖــع رابع  رᗖــع أول   رᗖــع ثاني  رᗖــع ثالث  رᗖــع رابع  رᗖــع أول   رᗖــع ثاني  رᗖــع ثالث  رᗖــع رابع رᗖــع أول

1st Q 4th Q 3rd Q 2nd Q 1st Q 4th Q 3rd Q 2nd Q 1st Q 4th Q 
 Real GDP in USD million (base year=2015) 4,032 3,859 3,132 3,504 3,543 3,611 3,736 3,739 3,941 3710* ) 2015الناتج المحلي الحقᘭقي ᗷالمليون دولار (

 Agriculture value added in USD million 305 280 242 237 243 234 238 231 274  القᘭمة المضافة ل شاط الزراعة  ᗷالاسعار الثابتة

 ᗷ  466 476 442 443 446 444 394 460 528 Industry value added in USD millionالاسعار الثابتةالقᘭمة المضافة ل شاط الصناعة  

 Construction value added in USD million 228 204 128 151 162 173 170 177 191  القᘭمة المضافة ل شاط الاᙏشاءات ᗷالاسعار الثابتة

 Services value added in USD million 768 829 636 696 686 732 749 794 778  الثابتةالقᘭمة المضافة ل شاط الخدمات ᗷالاسعار 

 Other activities value added in USD million 1,626 1,514 1,272 1,422 1,434 1,445 1,483 1,526 1,603  القᘭمة المضافة ل شاط الفروع الاخرى ᗷالاسعار الثابتة

 Final Consumption in USD million 4,386 4,153 3,565 3,832 3,946 4,002 4,080 4,155 4,388  النهائي ᗷالاسعار الثابتةالإنفاق الاستهلاكي 

 Gross Capital Formation in USD million 1,051 977 679 807 866 894 905 944 1,059  التكᗫᖔن الراسمالي الاجمالي ᗷالاسعار الثابتة

 ᗷ  (1,544) (1,374) (1,329) (1,360) (1,291) (1,185) (1,020) (1,357) (1,346) Net Exports in USD millionالاسعار الثابتةصافي الصادرات 

 Exports 708 516 503 623 694 619 674 683 799  الصادرات

 Imports 2,054 1,873 1,523 1,808 1,985 1,979 2,003 2,057 2,343  الواردات

 GDP per Capita in USD 852 807 655.8 728.6 731 738.7 759.7 755.5 791.4  من التاتج المحلي ᗷالدولار نصᛳب الفرد 

 (%) Real Growth Rate  2.6 4.3- 18.8- 11.9 1.1 2 3.5 0.1 5.4  معدل النمو الحقᘭقي (%)

 (%) Unemployment Rate 24 25 26.6 28.5 23.4 28 26.4 27.3 24.2  معدل الᘘطالة (%)

 (%) Inflation Rate 0.4- 0.3- 0.9- 0.5- 1.2 0.3- 1.1 0.1 0.4 1.5 معدل التضخم (%)

 (%) ᙏ  44 43.8 42.7 42.9 40.8 41.3 38.5 43 44 Labor Force Participation Rateسᘘة المشاركة في القوى العاملة (%)

 Total Credit Facilities  in USD million 9,035 9,250 9,652 9,894 10,079 10,151 10,351 10,474 10,747 10,835 إجمالي الᙬسهᘭلات ᗷالمليون دولار

 Total Deposits in USD million 13,385 13,04 13,814 14,062 15,138 15,182 15,727 16,225 16,518 16,610 إجمالي الودائع ᗷالمليون دولار

                      *PMA, quarter economic forecasts, first 
quarter 2022. 

                      [1] Source: PCBS: http//www.pcbs.gov.ps, 
and PMA: http//www.pma.ps.  

                       [2]  unemployment & LFP data for 2018-
2022 revised  
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2022معدلات النموالاقتصادي ربعيا  :2جدول  

Table2: economic growth rate quarterly 2022 
  projections 2021 estimated 2022   2022توقعات  

pessimistic scenario optimistic scenario baseline scenario 

  2021فعلي   سᚏنارᗫو الأساس   السᚏنارᗫو المتفائل السᚏنارᗫو المᙬشائم

 1st Q 6.4- 2.7 4.8 0.5  رᗖــع أول

 2nd Q 19.3 3.3 7.4 3.1- رᗖــع ثاني 

 3rd Q 6.7 2.6 7.8 2.6- رᗖــع ثالث

 4th Q 11.2 2.7 6.9 3.9- رᗖــع رابع

year -2.3 7 2.8 7.1 year 

 

 

 

 

: ميزان المدفوعات  الفلسطيني بالمليون 3جدول 
 دولار

              Table3: Palestinian 
Balance of Payments 

 Item 2021 2020 البند

  رᗖــع رابع  رᗖــع ثالث  رᗖــع ثاني  رᗖــع أول  رᗖــع رابع  رᗖــع ثالث  رᗖــع ثاني رᗖــع أول 

1st Q 2nd Q 3rdQ 4th Q 1st Q 2nd Q 3rdQ 4th Q 

 Trade balance (2,016) (1,736) (1,645) (1,600) (1,504) (1,351) (1,120) (1,479) الميزان التجاري للسلع والخدمات

 Net goods (1,704) (1,464) (1,388) (1,363) (1,276) (1,144) (946) (1,237) صافي السلع

 Net services (312) (272) (257) (237) (228) (207) (174) (242) صافي الخدمات  

 Income balance 911 906 831 750 741 697 424 685 ميزان الدخل  

 Balance of external transfer 715 514 519 422 470 454 464 446 الخارجᘭةميزان التحᗫᖔلات 

 Current account (390) (316) (295) (428) (293) (200) (232) (349) الحساب الجاري

 Net capital and financial account 569 222 164 444 382 22 206 556 صافي الحساب الرأسمالي والمالي
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2017 2018 2019 2020 2021
Budget Proj. 1/ Actual 2021

Total net revenue 2/ 22.7 21.2 19.2 22.2 24.3 26.1 6.8 6.8 6.0
Net domestic revenue 7.3 7.4 6.3 7.2 8.3 8.5 2.8 2.6 2.1

Gross domestic revenue 7.6 8.2 7.1 7.7 8.8 9.5 3.0 2.9 2.2
Domestic tax revenue 4.7 5.1 4.5 4.7 5.7 6.3 2.0 1.9 1.6
Earmarked collections 3/ 0.5 0.5 0.5 0.6 0.8 0.8 0.4 0.4 0.3
Non-tax revenue 2.4 2.6 2.1 2.4 2.3 2.3 0.6 0.6 0.4

Tax refunds -0.3 -0.9 -0.8 -0.5 -0.5 -1.0 -0.2 -0.3 -0.1
Fuel -0.2 -0.6 -0.7 -0.4 -0.4 -0.5 -0.1 -0.2 -0.1
Other -0.1 -0.2 -0.1 -0.1 -0.1 -0.5 -0.1 -0.1 0.0

Clearance revenue 4/ 15.4 13.8 12.9 15.0 16.0 17.6 4.0 4.1 3.9

Total expenditure 29.8 27.6 29.3 32.5 31.3 31.4 7.4 6.6 7.0
Recurrent expenditure 27.5 25.4 27.3 30.7 29.9 27.2 6.6 6.3 6.8

Wages and salaries 13.1 11.0 11.8 12.9 13.8 14.0 3.5 3.3 3.3
Social contributions 1.3 1.0 1.2 1.3 1.3 0.0 0.0 0.3 0.3
Use of goods and services 4.3 3.8 3.8 4.2 4.6 4.0 0.6 0.5 0.5
Transfers 6.1 7.0 7.7 9.1 6.5 6.4 1.4 1.3 1.6
Minor capital 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.4 0.1 0.0 0.0
Interest 0.5 0.4 0.3 0.4 0.7 0.8 0.1 0.1 0.2

Domestic 0.5 0.4 0.3 0.3 0.7 0.0 0.0 0.1 0.2
External 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Net lending 5/ 1.7 1.7 1.9 2.2 2.1 1.6 0.4 0.6 0.6
Earmarked payments 6/ 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.0 0.4 0.2 0.2

Property tax 0.2 0.2 0.3 0.2 0.3 0.0 0.0 0.2 0.2
Transportation fees 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.0 0.0 0.1 0.1

Recurrent balance -4.8 -4.1 -8.1 -8.5 -5.7 -1.1 0.2 0.4 -0.8
Development expenditure 2.3 2.2 2.0 1.8 1.4 4.2 0.8 0.2 0.2

Overall balance -7.1 -6.4 -10.1 -10.3 -7.0 -5.3 -0.6 0.2 -1.0

Total financing 7.1 6.4 10.1 10.3 7.0 5.3 0.6 -0.2 1.0
External financing 4.5 4.1 2.9 3.1 1.8 3.0 0.0 0.1 0.1

Budget support 3.4 3.1 2.9 2.3 1.1 1.4 0.0 0.0 0.0
Development financing 1.1 1.0 -0.1 0.8 0.8 1.6 0.0 0.1 0.1
External debt repayment 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Extenal arrears 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Domestic financing 2.6 2.2 7.2 7.3 5.5 0.0 0.0 -0.1 1.0
Net domestic bank financing 0.5 1.0 4.7 3.5 0.5 0.0 0.0 -0.3 -1.5
Non-bank financing 2.1 1.2 2.6 3.7 5.0 0.0 0.0 0.1 2.5

Domestic arrears 2.1 1.2 2.6 3.7 5.0 0.0 0.0 0.1 2.5
Expenditure arrears 2.1 1.2 2.6 3.7 5.0 0.0 0.0 0.1 2.5

New arrears 4.7 3.4 5.1 6.7 7.4 3.0 0.0 1.1 2.9
Arrears repayment -2.6 -2.2 -2.5 -2.9 -2.5 -3.0 0.0 -0.9 -0.5

Residual 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Errors and omissions/financing gap 7/ 0.0 0.0 0.0 -0.1 -0.3 2.3 0.6 -0.2 0.0

Memorandum items: 
Nominal GDP (in millions of shekels) 58,111 58,484 61,066 53,446 56,304 59,232 59,232 59,232 56,304

Source: Palestinian Authority, Ministry of Finance and Planning.
1/ a) The monthly projections are based on the annual budget and seasonal factors calculated, for most aggregates, over the last 5 years, corrected for one-off special transactions.
2/ Revenue is presented on a cash basis and expenditure on a commitment basis. 

3/ 90 percent of property tax and 50 percent of the transportation fee collections is due to local government units.
4/ Tax revenue collected by Israel on behalf of the Palestine Authority minus deductions for administration costs.
5/ Deduction by Israel from clearance revenue for outstanding utility bills of local governments.

6/ Withheld (+) or transferred from past collections and/or trabsferred advances (-).
7/ + = financing need.

Mar-22

Table 1a. Palestine--Central Government Fiscal Operations
(In percent of GDP)
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2017 2018 2019 2020 2021
Budget

Baseline Scenario Proj. 1/ 2022 Actual in % 2021
Actual of Budget In NIS In %

Total net revenue 2/ 13,194 12,408 11,713 11,887 13,676 15,457 4,011 4,015 26.0 3,381 634 19
Net domestic revenue 4,228 4,316 3,845 3,846 4,685 5,034 1,659 1,565 31.1 1,202 363 30

Gross domestic revenue 4,419 4,817 4,336 4,133 4,980 5,628 1,793 1,742 31.0 1,259 483 38
Domestic tax revenue 2,751 2,997 2,734 2,524 3,221 3,750 1,198 1,135 30.3 875 260 30
Earmarked collections 3/ 265 274 327 336 458 491 236 263 53.5 143 119 83
Non-tax revenue 1,404 1,545 1,276 1,274 1,300 1,387 359 345 24.9 241 105 43

Tax refunds -192 -501 -492 -288 -295 -594 -134 -178 29.9 -57 -120 210
Fuel -117 -364 -440 -216 -248 -306 -85 -145 47.3 -45 -100 222
Other -75 -137 -52 -72 -47 -288 -48 -33 11.4 -12 -20 164

Clearance revenue 4/ 8,966 8,092 7,869 8,042 8,991 10,424 2,352 2,450 23.5 2,179 271 12

Total expenditure (commitment basis) 17,316 16,127 17,889 17,446 17,786 19,068 4,372 4,007 21.0 3,960 46 1
Recurrent expenditure 15,995 14,829 16,674 16,494 17,006 16,597 3,887 3,873 23.3 3,820 53 1

Wages and salaries 7,631 6,424 7,235 6,887 7,796 8,272 2,068 1,962 23.7 1,885 77 4
Social contributions 735 601 713 671 742 187 180 7 4
Use of goods and services 2,502 2,211 2,291 2,262 2,607 2,394 371 306 12.8 272 33 12
Transfers 3,559 4,068 4,723 4,887 3,687 3,779 838 744 19.7 908 -164 -18
Minor capital 68 53 58 93 106 217 54 5 2.4 2 3 165
Interest 274 231 188 192 403 487 87 71 14.5 102 -31 -30

Domestic 269 225 169 171 385 70 96 -26 -27
External 4 6 18 21 18 1 6 -5 -87

Net lending 5/ 960 967 1,138 1,167 1,208 957 233 336 35.1 327 9 3
Earmarked payments 6/ 265 274 327 336 458 491 236 263 53.5 143 119 83

Property tax 131 130 180 130 141 100 91 8 9
Transportation fees 134 145 147 145 172 47 40 7 19
Others 60 145 115 12 103

Recurrent balance (excl. grants) -2,800 -2,421 -4,961 -4,606 -3,330 -1,140 124 142 -12.4 -439 581 -132
Development expenditure 1,321 1,298 1,215 953 780 2,471 484 134 5.4 140 -7 -5

Overall balance (excl. grants) -4,122 -3,719 -6,176 -5,559 -4,110 -3,611 -360 8 -0.2 -580 588 -101

Total financing 4,122 3,719 6,176 5,559 4,110 3,611 360 -8 -0.2 580 -588 -101
External financing 2,597 2,412 1,746 1,672 1,026 1,782 0 60 3.4 35 25 70

Budget support grants 1,965 1,841 1,776 1,220 601 810 20 2.5 0 20
Development financing grants 632 571 -31 452 425 972 40 4.1 35 5 13

Domestic financing 1,526 1,270 4,424 3,887 3,082 0 0 -72 543 -615 -113
Net domestic bank financing 307 569 2,851 1,895 285 0 -154 -845 691 -82
Non-bank financing 1,219 700 1,573 1,992 2,797 0 0 82 1,388 -1,306 -94

Domestic arrears 1,219 700 1,573 1,992 2,797 0 0 82 1,388 -1,306 -94
Expenditure arrears 1,219 700 1,573 1,992 2,797 0 82 1,388 -1,306 -94

New arrears 2,715 1,967 3,085 3,554 4,189 1,782 643 1,651 -1,008 -61
Arrears repayment -1,495 -1,267 -1,512 -1,562 -1,391 -1,782 -561 -264 -297 113

Residual -2 38 6 0 2 0 4 2 3 163
Errors and omissions/financing gap 7/ 0 0 0 0 0 1,829 360 0 0

Memorandum items: 
Exchange rate (NIS/$)(period average) 8/ 3.60 3.59 3.56 3.44 3.30 3.24
Nominal GDP (in millions of shekels) 58,111 58,484 61,066 53,446 56,304 59,232 59,232 59,232 56,304
Recurrent balance in % of GDP -4.8 -4.1 -8.1 -8.6 -5.9 -1.9 0.2 0.2 -0.8
Overall balance in % of GDP -7.1 -6.4 -10.1 -10.4 -7.3 -6.1 -0.6 0.0 -1.0

Source: Palestinian Authority, Ministry of Finance and Planning.
1/ a) The monthly projections are based on the annual budget and seasonal factors calculated, for most aggregates, over the last 5 years, corrected for one-off special transactions.  
2/ Revenue is presented on a cash basis and expenditure on a commitment basis. 
3/ 90 percent of property tax and 50 percent of the transportation fee collections is due to local government units.

4/ Tax revenue collected by Israel on behalf of the Palestine Authority minus deductions for administration costs.
5/ Deduction by Israel from clearance revenue for outstanding utility bills of local governments.

6/ Withheld (+) or transferred from past collections and/or trabsferred advances (-).
7/ + = financing need.

8/ Annual data: annual average; monthly data: end-of-period.

Table 1b. Palestine--Central Government Fiscal Operations

Change 2021-2020

Mar-22

(In millions of NIS)
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2017 2018 2019 2020 2020
Budget Proj. 1/ Actual 2021 Change as a %

Total net revenues 2/ 12,880 12,256 12,383 11,832 13,714 15,457 3,961 4,122 3,303 818 25
Net domestic revenue 4,158 4,206 3,711 3,741 4,385 5,034 1,455 1,522 1,112 411 37

Gross domestic revenue 4,419 4,817 4,336 4,133 4,980 5,628 1,589 1,742 1,259 483 38
Tax revenue 2,751 2,997 2,734 2,524 3,221 3,750 1,073 1,135 875 260 30

Income tax 790 849 747 643 722 811 353 401 279 121 43
Value added tax 1,011 1,198 1,082 1,052 1,199 1,375 409 387 304 83 27
Customs 737 698 664 517 936 1,163 293 265 208 57 28
Excises on beverages 5 5 4 5 5 12 0 1 1 0 5
Excises on tobacco 194 235 222 291 343 372 4 69 73 -4 -5
Property tax 3/ 13 13 14 15 15 18 14 12 10 1 13

Non-tax revenue 1,404 1,545 1,276 1,274 1,300 1,387 359 345 241 105 43
Domestic fees and charges 1,394 1,530 1,268 1,179 1,298 345 240 105 44

Stamps tax 0 0 0 0 0 0 0 0
Civil registration fees 4 6 8 6 68 21 8 14 179
Health fees 97 103 110 91 141 34 24 10 40
Health insurance 203 190 212 208 231 79 63 16 25
Transportation 3/ 133 139 147 145 171 45 40 5 12
Agricultural services 6 6 8 6 6 2 1 0 22
Local government 5 4 5 5 6 2 1 0 35
Ministry of Economy 19 21 19 11 19 7 3 4 122
Shari'a Courts fees 9 6 6 5 6 2 1 0 17
Land registration 137 134 129 102 175 42 28 14 51
Ministry of housing 0 0 4 1 1 0 0 0 2,521
Tourist fees 3 3 3 1 1 0 0 0 118
Telecommunication fees 76 79 81 29 4 0 3 -2 -84
Ministry of Education 20 20 21 18 25 4 4 0 9
High Court of Justice fees 58 60 65 43 56 16 11 5 42
Foreign Affairs 2 2 2 1 2 0 0 0 28
Licenses 326 317 115 235 162 16 2 14 914
Others 299 439 333 271 224 75 51 25 48
Training fees 0 0 0 0 0 0 0 0 9,597

Investment profits 10 16 7 95 2 1 1 0 -5
Earmarked collections 265 274 327 336 458 491 156 263 143 119 83

Property tax 131 130 180 130 141 103 100 91 8 9
Transportation 134 145 147 145 172 44 47 40 7 19
Others 60 145 8 115 12 103 865

Tax refunds -261 -611 -625 -392 -594 -594 -134 -220 -147 -73 49
Fuel -141 -364 -440 -216 -248 -306 -85 -145 -45 -100 222
Other 3/ -121 -248 -185 -176 -346 -288 -48 -75 -102 27 -27

Clearance revenue 8,722 8,050 8,672 8,091 9,329 10,424 2,506 2,600 2,192 408 19
Customs 3,354 3,472 3,686 3,828 4,483 4,777 1,102 1,343 1103 240 22
Value added tax 2,288 2,004 2,147 1,838 2,026 2,564 642 546 478 68 14
Purchase tax -5 -14 -16 -15 -18 -4 -4 -8 4 -48
Petroleum excise 2,904 2,481 2,628 2,364 2,578 2,969 724 680 619 61 10
Income tax 180 71 225 76 260 114 41 35 0 35
Other 2 36 0 0 0 0 0 0

Memorandum items:
Clearance revenue adjustment 244 41 -803 -49 -338 -149 -13 -137 1,067
Arrears on tax refunds 70 110 133 104 299 42 90 -48 -53
Accrued revenues adjustment
Net revenue (cash basis) 13,194 12,408 11,713 11,887 13,676 15,457 3,961 4,015 3,381 634 19

Source: Palestinian Authority, Ministry of Finance and Planning.
1/The monthly projections are based on the annual budget and seasonal factors calculated, for most aggregates, over the last 5 years, corrected for one-off special transactions.

2/ All revenue is the same on a commitment and on a cash basis except for clearance revenue and tax refunds.

3/ 90 percent of property tax and 50 percent of the transportation fee collections are due to local government units.
3/ Refunds on VAT collections and on customs fees and charges.

Table 2. Palestine--Central Government Revenue 1/
(In millions of shekels; commitment basis)

Mar-22
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2017 2018 2019 2020 2021

Actual

Central Administration 1,576,063    949,162       980,499       1,544,757    1,418,355    269,764            
Security and Public Order 4,423,095    3,450,129    3,870,696    3,810,318    3,939,147    925,659            
Financial Affairs 2,104,918    2,782,530    3,429,960    3,243,271    3,121,589    646,388            
Foreign Affairs 287,677       355,699       349,272       313,812       262,013       55,725              
Economic Development 434,006       456,730       434,928       402,308       364,446       80,759              
Social Services 5,991,269    6,476,969    6,864,779    6,237,623    6,616,417    1,350,967         
Cultural and Information Services 274,993       292,160       387,023       303,263       280,353       57,082              
Transport and Communication Services 94,083         94,447         106,492       94,954         117,970       22,213              

Total 15,186,105  14,857,826  16,423,647  15,950,306  16,120,289  3,408,558         

Source: Palestinian Authority, Ministry of Finance and Planning.

Table 3. Palestine--Central Government Expenditure by Functional Organization
(In thousands NIS: commitment base) 

Mar-22

2017 2018 2019 2020 2021 Mar-22

Domestic bank debt (stock) 5,224 5,034 5,452 7,476 7,881 7,472
Loans 2,834 2,401 3,262 4,598 4,834 4,642

Short-term 492 505 2,079 1,891 372 485
Long-term 2,342 1,896 1,183 2,707 4,463 4,156

Overdrafts 1,478 1,687 1,091 1,631 1,754 1,581
Petroleum Authority 1/ 859 896 1,049 1,046 1,092 1,049
Other public institutions 2/ 52 51 51 201 201 201

Net domestic bank financing 3/ 307 569 2,851 1,895 285 -154
Loans and overdrafts -317 -190 418 2,024 405 -409
Other domestic bank financing 4/ 624 759 2,434 -129 -120 255

Domestic non-bank financing 1,219 700 1,573 1,992 2,797 82
Expenditure arrears 1,219 700 1,573 1,992 2,797 82

New arrears 2,715 1,967 3,085 3,554 4,189 643
Repayment previous years' arrears -1,495 -1,267 -1,512 -1,562 -1,391 -561

Total domestic financing 1,526 1,270 4,424 3,887 3,082 -72

Source: Palestinian Authority, Ministry of Finance and Planning.
1/ Bank loans to the Petroleum Institute.
2/ Bank loans to other budgetary institutions.
3/ Change during the period in the stock of debt held by the banks; From table 1b.
4/ Calculated as net domestic bank financing minus bank loans and overdrafts.

Table 4. Palestine--Central Government Domestic Financing
(In millions of shekels)
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2017 2018 2019 2020 2021 Mar-22

New arrears for the period:
Net revenue commitment basis 12,880 12,256 12,383 11,832 13,714 4,122
Net revenue cash basis 13,194 12,408 11,713 11,887 13,676 4,015
New revenue arrears for the period -314 -152 670 -55 39 107

Clearance revenue:
Clearance revenue commitment basis 8,722 8,050 8,672 8,091 9,329 2,600
Clearance revenue cash basis 8,966 8,092 7,869 8,042 8,991 2,450
Clearance revenue arrears: -244 -41 803 49 338 150

Tax refunds:
Tax refunds commitment basis 261 611 625 392 594 220
Tax refunds cash basis 192 501 492 288 295 178
Tax refunds arrears 70 110 133 104 299 42

Other revenue arrears 0 0 0 0 0 0

Recurrent expenditure commitment basis 15,995 14,829 16,674 16,494 17,006 3,873
Recurrent expenditure cash basis 13,680 13,157 14,092 13,320 13,057 3,298
New recurrent expenditure arrears for the period 2,314 1,672 2,582 3,174 3,949 575

Development expenditure commitment basis 1,321 1,298 1,215 953 780 134
Development expenditure cash basis 921 1,003 712 572 541 66
New development expenditure arrears for the period 400 295 503 380 240 68

Total new expenditure arrears for the period 2,715 1,967 3,085 3,554 4,189 643

Stock of previous years' arrears beginning of the period 1/ 1,540 2,000 2,810 4,516 6,613 9,710
Private sector 1,328 1,542 1,419 2,106 2,441 3,187
Other 212 458 1,392 2,410 4,172 6,523

Repayment previous years' arrears -1,495 -1,267 -1,512 -1,562 -1,391 -561
Stock of previous years' arrears at the end of the period 44 733 1,298 2,954 5,221 9,149

New arrears current period:
Tax refund arrears 70 110 133 104 299 42
New expenditure arrears 2,715 1,967 3,085 3,554 4,189 643
Total new arrears current period 2,784 2,077 3,218 3,659 4,488 685

Source: Ministry of Finance and Planning.
1/ Reflects the part of the stock of arrears that is carried over in the accounting system from the previous year.

Table 5. Palestine: Domestic Arrears
(in millions of NIS)
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2017 2018 2020 2021 2022

Total external financing (net)(Stock) 2,597 2,412 1,746 1,672 1,026 60
Grants 2,597 2,412 1,746 1,672 1,026 60

Budget support 1,965 1,841 1,776 1,220 601 20
Arab donors 524 1,091 876 132 315 16
International donors 1,441 750 900 1088 286 4

Development financing 632 571 -31 452 425 40

Loans (Stock) 3,626 3,882 4,210 4,259 4,087 4,152
Budget support 3,626 3,882 4,210 4,259 4,087 4,152

Arab institutions 1,964 2,120 2,555 2,624 2,555 2,608
International and regional institutions 1,191 1,276 1,162 1,084 1,031 1,043
Bilateral loans 471 486 492 551 501 500

Development financing

Amortization

Memorandum item
Exchange rate (NIS/USD) avarege 3.60 3.59 3.58 3.43 3.24 3.18

Source: Palestinian Authority, Ministry of Finance and Planning.

2019

(In millions of shekels)
Table 6. Palestine--External Financing

% ᢕᣂالتغ  ᢕᣂالتغ 2022 2021
1. Social assistance benefits -26 -91 255 347 1.  فوائѧѧد مسѧѧاعدات اجتماعيѧѧة
   Social assistance  -46 -76 89 166    مسѧѧѧاعدات  اجتماعيѧѧѧة
   Assistance to vulnerable families -21 -31 115 146    مسѧѧѧاعدات للعوائѧѧѧل الغѧѧѧير مقتѧѧѧدرة
   Unemployment benefits 47 17 51 35    اعانѧѧѧات البطالѧѧѧة
2. Social security benefits (civilian and military pensions) -14 -75 468 543 2.  فوائѧѧد الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي ( المعاشѧѧات المدنيѧѧة والمعاشѧѧات العسѧѧكرية) 
3. Payments to NGOs and civil society & universities 30 2 9 7 3.  المѧѧدفوعات للمنظمѧѧات غѧѧير الحكوميѧѧة والمجتمѧѧع المѧѧدني والجامعѧѧات
4. Compensation for damages & emergency expenditures - Reserves256 5 7 2 4.  التعѧѧѧويض عѧѧѧن الأضѧѧѧرار ونفقѧѧѧات الطѧѧѧوارئ -  الاحتياطيѧѧѧات
5. Local government support -100 -4 0 4 5.  دعѧم الحكومѧة المحليѧة
6. Other transfers 1 0 5 5 6.  التحѧѧѧويلات الأخѧѧѧرى
7. Educational subsidies & scholarships -93 -1 0 1 7.  الإعانѧѧات التعليميѧѧѧة والمنѧѧѧح الدراسѧѧѧية
Total -18 -164 744 908 المجمѧوع
Source: Palestinian Authority, Ministry of Finance

Table (7): Transfers Expenditure During the First Quarter of 2021,2022
الجدول ( 7) : النفقات التحᗫᖔلᘭة للᗖᖁــع الأول من العام 2022،2021
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